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Assunto  ENC: IMPUGNA(;I"\O - PP 110 - Monte Carmelo - MG - 10/12 - 09:00

I
De Prefeitura Municipal Monte Carmelo - MG <licitacaomontecarmelo@hotmail.com> IOUI‘JC)GUO,&
Para licitacao@montecarmelo.mg.gov.br <licitacao@montecarmelo.mg.gov.br>
Data 2021-12-08 15:21

* PP 110 (Monte Carmelo - MG) - FORN. O2 CIL. (Enchedor)..PRAZO.PDF(~941 KB)
* RG - FERNANDA HELENA - EMISSAO 12-05-2017.pdf(~624 KB)
e CONTRATO SOCIAL METALPARTES - 132 ALTERACAO EIRELI.PDF(~1,4 MB)

De: Juridico - MetalPartes <juridico@metalpartes.com.br>

Enviado: quarta-feira, 8 de dezembro de 2021 15:06

Para: licitacaomontecarmelo@hotmail.com <licitacaomontecarmelo@hotmail.com>
Assunto: IMPUGNACAO - PP 110 - Monte Carmelo - MG - 10/12 - 09:00

Prezados Senhores,
Boa tarde.

Segue no corpo deste e-mail, bem como anexado, Impugnac¢ao ao Edital do Pregdo ora mencionado no assunto desta
carta eletronica.

Assim, aguardamos sua apreciacao ¢ julgamento.
OBS: Favor acusar recebimento.
A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO - MG

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 110/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 140/2021

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal, solicitar,
tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAGCAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na
Constituicao Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a andlise do mencionado ato convocatdrio, constatou a existéncia de algumas irregularidades que
necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios
norteadores das licitages, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atengdo dessa llustre Pregoeira e Comissdao e confiante no habitual bom senso desse
conceituado 6rgao em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades
encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser
futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel, conforme serd demonstrado:

1. QUANTO AO OBJETO

Consta no item 2.1 do Edital, a descricdo do objeto a ser contratado pela Administragdo a saber: Aquisicdo de Recarga de
Cilindros de Oxigénio Medicinal, para atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Satde, do Municipio de Monte Carmelo
MG. Com Cota e Reserva de ltens para Participacdo Exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Equiparadas.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administragdo, é a aquisicdo de gases medicinais, e, que o fim
precipuo da Licitacdo, é o oxigénio medicinal em seu estado gasoso, para uso em pacientes.

Para tanto, cumpre ressaltar que hd mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar nesta
impugnacdo e vale asseverar que os termos E Resolu¢des que tratam da obrigatoriedade de AutorizagGes e Certificados de
Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas concentradoras, com a instalagdo
de uma "mini-fabrica" de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma vez que
estes equipamentos estdo elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser
desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da Resolugdo supracitada e conforme se vera adiante.

2. QUANTO A PREDILECAO A PREDILEGAO POR OXIGENIO EM CILINDROS:

O Edital aponta em seu Termo de Referéncia, a aquisicdo de Oxigénio acondicionados em cilindros, evidenciando assim a
aquisicdo dos bens para a produgdo de Oxigénio medicinal. Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua conhecimento das
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diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econémica dentre todas é a produgdo do gas no local de consumo.
Nos tépicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administragdo.

GASES PRODUZIDOS NO LOCAL DE CONSUMO NAO SOFREM COM DESABASTECIMENTO POR FATOS SUPERVENIENTES E
IMPREVISIVEIS COMO ENCHENTES E GREVES DE CAMINHONEIROS!

Um prélogo:

Do objeto: O objeto licitado é o Gds Oxigénio Gasoso, bem como o Ar medicinal e ndo sua forma de transporte, os cilindros.

O modo "em cilindros" é o "modo ideal para transporte de O2 a baixos volumes" e isso ndo pode nem deve ser utilizado para
restringir a competitividade da licitagdo se existem outros modos de fornecimento previstos em lei, como no caso de Usinas
Concentradoras com enchedores de cilindros.

Ndo existe diferenca terapéutica entre o Oxigénio 93% (02 via Usinas) e o Oxigénio 99% (02 em cilindros) conforme Anvisa,
ABNT e ISO (Se esse é utilizado em todas as dreas hospitalares, porque ndo em cilindros?).

Essa existe apenas nas industriais, onde o teor de concentragéo pode alterar a qualidade (ndo a execugdo) de cortes e soldas.

Relatdrios de dreas técnicas, influencidveis por revendas, ndo tém preeminéncia sobre Normas Anvisa, ABNT e ISO.

Cabe ao Administrador a decisdo e responsabilidade final sobre o acato ou ndo das Normas e Lei vigentes.

Gases medicinais sao regidos por LegislacGes especificas e baseados em estudos clinicos efetuados em diversos paises,
incluindo o Brasil e regidos por Normas Nacionais e Internacionais, determinando suas propriedades, restri¢bes e usos, seara onde
nenhum parecer de Area Técnica Hospitalar, administrador, médico, associagdo ou responsdvel técnico por gases pode arvorar-se
conhecedor, sobrepondo-se a estudos e testes em Laboratdrios Controlados e ainda & Legislagdo especifica dos Orgédos
elaboradores das Normas Reguladoras desses gases, a saber: Anvisa; ABNT; ISO; USP; Pharmacopeia Europeia...

O oxigénio via usina tem vantagens além de preco menores, a qualidade e a seguranc¢a da garantia da entrega continua,
independentemente de greves, enchentes e calamidades, como se pode ver adiante:

1-0293% e 0299% sdo equivalentes terapeuticamente (ANVISA/ABNT/OMS/FDA...) conforme diversos estudos clinicos nacionais
e internacionais.

2 - 0293% via Usina tem menor custo que o Oxigénio liquido (0299%).

3 - 0293% via Usina esta sempre disponivel por ser produzido localmente e a certeza da pureza monitorado pelo préprio usuario
através de analisadores e trocas de filtros, diferente de oxigénio liquido que depende de fretes, é passivel de desvios e pode ser
afetado por greves, enchentes e bloqueios de estradas

4 - Usinas utilizam menos 50% da drea de instalagdo do 02 Liquido de necessita menor area de instalagdo)

5- 0293% via usina demanda pouca energia (até 0,5 kW/m* 02 = ~R$ 0,25) podendo ser paga pelo fornecedor. Essa energia
utilizada tem custo bem inferior aos 25% a 30% de perdas por evaporagédo/equilibrio de pressdo nos tanques do 02 liquido
adquirido e estocado.

6 - Embora as Administragbes, em tese, possam "escolher" o produto que deva utilizar nos Hospitais, a economia, facilidades e a
seguranca proporcionada pelos geradores locais de oxigénio de oxigénio tipo PSA ou VSA ndo deixa espago para descartar-se esse
tipo de fornecimento baseado em argumentac¢des das multinacionais do setor, que antes do advento desses geradores,
comercializavam esse mesmo oxigénio a até USD 30.00 e hoje o fazem a até USD 1.00, valor 30 vezes inferior ao de vinte anos
atras, apesar da inflagdo do periodo.

O descarte desse tipo de fornecimento nos editais pode até mesmo gerar problemas futuros as Administra¢ées por "mau uso
dos fundos publicos".

7 - 0293% via gerador local (usina) é comercializado no mundo inteiro sem restri¢Ges, inclusive com enchimento de cilindros,
com custos até 5 vezes menores que os praticados no mercado nessa regido, podendo proporcionar grande economia aos cofres
publicos.

O sistema PSA/VPSA fornecido através de Mini Usinas de Oxigénio pela impugnante oferece a op¢do da inclusdo de um
enchedor de cilindros, com total seguranga, atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais e internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolugdo da industria de gases medicinais e muitos de seus érgdos publicos ja adotam o
sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema

que se integrada ao objeto certamente causara prejuizos monetdrios de grande monta a Instituicdo, ainda mais por existirem
em profusdo comprovacao por estudos clinicos, inclusive com o apoio em Normas, que o oxigénio produzido por usinas a 90%

igualar um ao outro terapeuticamente em procedimentos ambulatoriais, médico cirurgicos, resgate e home care.
Ademais, as Usinas PSA ofertadas por esta impugnante possuem o acessdrio medidor de vazdo e controle da Demanda,
possibilitando que o fornecimento seja cobrado mensalmente e pela quantidade real consumida dentro do periodo de loca¢ao

de mercado mais em conta que cilindros terceirizado e nesse contexto, preceitua a norma constitucional:
"ressalvado casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes...

Sobre nossa Empresa:
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Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regiGes do Pais e dispomos
ainda de "Postos Avang¢ados de Manuteng¢do" além do "SeparAr Cloud", nosso sistema de monitoramento e reparo de Usinas via
web.

Garantimos, em total conformidade com a ANVISA e ABNT, uma economia de até 65% nos seus custos em gases medicinais.

Imperioso refor¢ar que Geradores de gases utilizam area de instalacao até 60% inferior a drea de instalagao do 02 liquido +
seu perimetro de seguranga.

produzido por gerador 100% nacional.
Equipamento amigo do meio ambiente, sem fretes poluentes, problemas de greves, desvios, faltas do produto, interdi¢des
de estradas, enchentes.

Sobre nossa Empresa:
Temos cerca de 300 geradores de gases hospitalares de diversas capacidades locados em todas as regides do Pais e dispomos

ainda de "Postos Avang¢ados de Manuteng¢do" além do "SeparAr Cloud", nosso sistema de monitoramento e reparo de Usinas via
web.

E importante ressaltar que o oxigénio produzido no local tem custo em energia de ~“R$ 0,25 e o Oxigénio liquido tem

liquido em gasoso.

Lei 8.666:
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condicées que
comprometam,_ restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

circunstdncia impertinente ou irrelevante Para o especifico objeto do contrato;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas

Assim, para que o certame atinja seu objetivo em obter proposta mais vantajosa: MENOR PRECO, o edital deve ser alterado
para que amplie as possibilidades de abastecimento, ndo restringindo a competitividade do certame ao preterir os demais
sistemas centralizados para o suprimento do oxigénio.

Para que ndo reste nenhuma duvida a nobre comissdo técnica quanto ao sistema de fornecimento do oxigénio por PSA,
esclarecemos ainda que o processo de produgdo do oxigénio através do sistema PSA/VSA é totalmente fisico sem adi¢do de
substancia quimica, diferente da criogenia onde as rea¢des quimicas podem gerar subprodutos arriscando a saude dos usuarios.

Por ndo possuir o mesmo grau de risco de contaminagdo que o Oxigénio fornecido por Tanques criogénicos, foi que a Anvisa
normatizou pardmetro de pureza/concentracgdo diverso para Usinas concentradoras, 92% pela ANVISA e 90% pela ABNT e
Farmacopeia mundial.

Nossas Usinas com avangada tecnologia, permite opcionalmente concentragdo de até 99.5% aferida "in loco", muito acima do
determinado pelas Normas ANVISA/ABNT e idéntica ou, as vezes, superior a pureza do Oxigénio liquido.

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispGe trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos. Atendendo a norma, esta
Administragdo possibilitara a participagdo de um maior numero de licitantes e, consequentemente, de melhores ofertas para
os cofres publicos.

3. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS/ENTREGA DO OBJETO:

Destacamos em nossa impugnacgdo, cldusula que apresenta violagdo a legislagdo vigente e principios norteadores dos
processos licitatdrios; antecipamos a necessidade da ampliagdo do prazo de entrega do objeto, sob pena de nulidade de todo o
certame.

O Edital impd&e prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente certame. In verbis:

8.3.4 - Da Entrega dos Itens: A entrega dos itens serd "Parcelada" de acordo com as necessidades da
secretaria Municipal de Saude. O Prazo para entrega dos itens serd de no mdximo 05 dias, exceto nos
casos de urgéncia e emergéncia, que a Entrega deverd ser imediata {(...);

O prazo de entrega imposto no edital para a efetiva instalagdo dos equipamentos, desrespeita o principio da Razoabilidade e
Eficiéncia, tendo em vista a peculiaridade do servico que devera ser realizado pela futura arrematante deste certame.

Analisando a decomposi¢do do principio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado ndo observou o citado
principio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o assunto, assim manifesta-se:
"[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem duvidas, pode ser chamado de principio da
proibicdo do excesso que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e
os fins, de modo a evitar restricbes desnecessdrias ou abusivas por parte da AdministragGo
Publica, com lesGo aos direitos fundamentais...".
Se mantido prazo inexequivel, as empresas ndo conseguirdo atender com a eficiéncia e qualidade o requerido.

DOS PEDIDOS:
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Isto posto, é a presente Solicitagdao de Impugnagdao com modificagdo do Edital para requerer:

1. QUE SEJA POSTO EM CONFORMIDADE COM A RDC 50, PERMITINDO QUALQUER DOS TIPOS DE FORNECIMENTO DO
OXIGENIO MEDICINAL, CONFORME ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA;

2. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA A 12 ENTREGA/INSTALAGAO DOS OBJETOS DESTE
CERTAME;

Assim, esta Administracdo possibilitarda uma competicdo em igualdade de condi¢bes entre todas as empresas que porventura
venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na forma da Legislagdo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servigos Ltda., requer que o presente Pedido de Impugnagao percorra as instancias
legais com as devidas fundamentacdes, para que se proceda a modifica¢do do Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2021.
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AAE - METALPARTES E PRODUTOS SERVICOS LTDA.
Atenciosamente,

R CLAYTON SILVA
ﬁ JURIDICO

& juridico@metalpartes.com.br

“ I_ AAE - MetalPartes Produtos e Servigos Lida www.metalpartes.com.br
+55 (21) 3338-5224
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