PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO - MG

Secretaria Municipal de Fazenda
Departamento de Licitacdoes

DECISAO EM RECURSO
ADMINISTRATIVO

Processo n° 90/2021

Modalidade: Pregao n° 69/2021

Edital n°: 69/2021

Tipo: Menor Preco

Recorrente: Certa Consultoria Empresarial LTDA

I RELATORIO

A empresa Certa Consultoria Empresarial LTDA, no dia 13 de agosto de
2021, por intermédio de sua representante, interpds recurso, conforme registrado na
ata de abertura dos envelopes de habilitacao, aduzindo em suas razdes que:
a) a empresa VAF Assessoria e Planejamento LTDA, declarada vencedora,
bem como a empresa R] Gestdo em Negécios LTDA ndo sdo
especializadas nos servigos contemplados pela licitagdo, uma vez que ;

desenvolvem atividade incompativel com os servicos licitados,

conforme CNAE informado no cartdo de CNPJ;

b) as propostas apresentadas pela VAF Assessoria e Planejamento e R]

Gestdo em Negocios LTDA sdo manifestamente inexequiveis, por
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refletirem valores muito abaixo do valor estimado no edital, do valor
de mercado e da remuneracéo basica de um contabilista;
c) que na documentagdo de habilitagdo, o licitante declarado vencedor
apresentou atestados de capacidade sem firma reconhecida,
impossibilitando, assim, aferir sua veracidade; que os atestados em
questao comprbvam apenas os servicos de levantamento e apuracao do
VAF, que o termo de referéncia é mais amplo, exigindo
expertise/comprovagdo de aptiddo em servigos relacionados em
auditoria, treinamento e gerenciamento, além de manutengdo no
sistema de controle do VAF.
Estas sdao, em sintese, as razdes apresentadas pela empresa Certa
Consultoria Empresarial LTDA.

Contrarrazdes apresentadas pela empresa R] Gestdao em Negécios LTDA-
ME, aduzindo, em sintese, que: ndo h4 padrdo pré-definido para fixagdo da CNAE e
que o art. 27 da Lei 8.666/93 ndo ampara exigéncias habilitatérias nela pautadas; que
a alegacdo de inexequibilidade do preco ndo se sustenta, visto que os custos na
prestagao dos servigos foram calculados e que o valor é suficiente para cobri-los e
para obter lucro razoavel. Para tanto, colaciona entendimentos doutrinérios e

jurisprudenciais.

E o relatério. l\\l

II DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO

No presente caso, trata-se de licitagdo publica na modalidade pregao,

forma presencial, regida pela Lei n° 10.520/2002. Como visto, a Recorrente
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manifestou o interesse em recorrer, conforme disposto em ata, em observancia ao
subitem 12.1 do Edital e ao art. 4°, inciso XVIII da Lei n.° 10.520/2002.
De acordo com o referido dispositivo legal:

Art. 4°.

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
Recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

[.]

Nao obstante, o subitem 12.1 do Edital assim estabeleceu: “12.1- Todos os
recursos serao interpostos no final da sessdo, com registro em ata, da sintese das
suas razoes e contrarrazdes, podendo os interessados juntarem memoriais no prazo
de 03 (trés) dias”.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, conforme

ementa abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE. 1. O recurso
administrativo na modalidade “pregao” deve ser interposto na
propria sessao. O prazo de trés dias é assegurado apenas para
oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado a posteriori,
ainda que dentro do prazo de contra-razdes, revela-se
intempestivo. Inteligéncia do art. 4°, XVII, da Lei n°
10.520/2002. 2. Recurso especial provido.

(ST] - REsp: 817422 R] 2006/0025468-6, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 28/03/2006, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJ 05.04.2006, p. 183.)
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Assim, tendo em vista o prazo fixado e a forma de contagem, excluindo-se
o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento, nos termos do subitem 19.9 do
Edital, o prazo para apresentagdo dos memoriais findou-se em 18.08.2021. Logo,
considerando que o envio para protocolo se deu nesta data (18.08.2021), ¢ manifesta

a tempestividade dos memoriais apresentados.

III DAS RAZOES QUE IMPOEM O IMPROVIMENTO DO RECURSO
Trata-se de recurso no dmbito do processo licitatério na modalidade
Pregéo, forma presencial, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de apuracao de VAF - Valor Adicionado Fiscal, junto a
Secretaria Municipal de Fazenda e demais 6rgdos da Secretaria Municipal de
Fazenda, coleta de dados dos produtores rurais e informagées das pessoas juridicas,

em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Fazenda.

IILI DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL PARA FINS DE
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA - IMPOSSIBILIADE DE
AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM BASE UNICAMENTE NOS DADOS DA
EMPRESA LICITANTE QUE CONSTAM NO CADASTRO DE ATIVIDADES DA
RECEITA FEDERAL - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL

Aduz a Recorrente que para comprovar a pertinéncia das atividades da
empresa licitante com o servigo licitado é imprescindivel que as atividades

desenvolvidas pela licitante estejam cadastradas em seu cartdo CNPJ, por meio de

CNAES compativeis com o servigo licitado, sob pena de contratacdo de empresa que
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nao possua a técnica e expertise necessérias e suficientes para garantirem a
qualidade e regularidade do servigo a ser prestado.

entretanto, ndo assiste qualquer razao a recorrente, posto que, em respeito
ao principio da competitividade, o edital de licitagdo ndo deve conter exigéncias
irrazoaveis, capazes de restringirem, indevidamente, a participagao de todos os
interessados com potencial para atenderem as necessidades da Administragao.

Por outro lado, as atividades da empresa, as quais ela tem permissao de
exercer, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social,
conforme previsto no art. 997, inciso II do Cédigo Civil. Assim, ao exigir que a
empresa tenha um cédigo da CNAE especifico é limitar injustificadamente, o carater
competitivo da Licitagao.

Nao obstante, a Receita Federal do Brasil (RFB), responséavel pelo CNAE,
também ja manifestou entendimento no sentido de que o objeto social da empresa
deve prevalecer sobre o c6digo da CNAE:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e
motivo para a exclusio da empresa por ndo apresentar todas as
informacdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa
também podera comprovar que possui especializacio no ramo
da atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 6* Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no Acérdédo n°
1.203/2011 - Plenério, posicionou-se da seguinte forma:

[...] A afericio da compatibilidade dos servicos a serem
contratados pela Administracio Pablica com base unicamente
nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de
atividades da Receita Federal nio encontra previsao legal [...]
[...] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de *
participacao da licitante no certame, mesmo com esta trazendo
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em seu contrato social objetivo compativel com o objeto desejado
(transporte urbano de passageiros e transporte urbano de
cargas). [...]. (Grifo nosso)

Logo, a exigéncia da CNAE na forma sustentada pela Recorrente
constituiria limitacdo ilegal ao alcance da licitagao, frustrando, injustificadamente, o
seu carater competitivo e vantajoso. Ademais, conforme se extrai do contrato social

da empresa VAF Assessoria e Planejamento LTDA, em sua Clausula Segunda:

[.]

Segunda: O Objeto da sociedade sera a prestacio de servicos de
assessoria, consultoria, orientacdo e assisténcia operacional em
planejamento de VAF, prestados a empresas e outras
organizacoes.

]

Por sua vez, no ato de consolidacdo da sociedade empresaria esta expresso
que:

[...]

Terceira - Os objetivos sociais sdao: a prestacao de servicos de
assessoria, consultoria, orientacdo e assisténcia operacional em
planejamento de VAF, prestados a empresas e outras
organizacoes; servicos combinados de escritério e apoio
administrativo e atividades de cobranca e informacoes
cadastrais.

No mesmo sentido, na consolidagdo do contrato social da empresa R]

Gestao em Negocio LTDA esta expresso:

[...]
Segunda - DO OBJETO SOCIAL: o objeto social continua sendo
o de PRESTACAO DE SERVICOS NO LEVANTAMENTO E
APURACAO DO VALOR ADICIONADO FISCAL (VAF),
APURACAO E CONTROLE DAS RECEITAS MUNICIPAL

\
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ESTADUAIS E FEDERAIS, ATRAVES DE INPORMACOES
ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS.

Esta demonstrada, assim, a pertinéncia do objeto social das empresas em

questdo com o objeto da presente licitagao.

IIL2 DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO

Aduz a Recorrente que na documentacdo de habilitacdo, o licitante
declarado vencedor apresentou atestados de capacidade sem firma reconhecida,
impossibilitando, assim, aferir sua veracidade e que os atestados em questdo
comprovam apenas os servicos de levantamento e apuragdo do VAF.

Conforme disposto no § 1°, artigo 30 da Lei 8666/ 93:

§1° A comprovaciao de aptidao referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Grifei e negritei)

De acordo com o dispositivo legal supratranscrito, constitui faculdade do
licitante a apresentagcdo de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou por pessoa juridica de direito privado. No presente caso, consta no edital,
como exigéncia para fins de qualificacdo técnica, a necessidade de apresentagao de

“um ou mais atestado (s) emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou

privado, ou por 6rgaos da administracdo direita ou indireta da Uniao, Distritdy, \
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Federal, Estados ou Municipios, em nome da Empresa, o qual comprove aptidao
para desempenho das atividades ora licitadas” (subitem 10.1.1, ‘a’). Nao h4,
portanto, qualquer exigéncia expressa quanto a necessidade de reconhecimento de
firma.

Por outro lado, ha que se considerar que a empresa vencedora apresentou
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito ptblico
(Prefeitura Municipal de Estrela do Sul/ MG) e nesse caso, ndo hé que se falar sequer
em exigéncia desta natureza, uma vez que os documentos emitidos por servidores
publicos gozam de fé publica, conforme se extrai da prépria Constituicao Federal de
1988, nos termos do art. 19, inciso II.

Ora, o documento apresentado pela licitante vencedora goza de presungao
de veracidade, e conforme bem destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a presuncao

de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se

verdadeiros os fatos alegados pela Administracio. Assim ocorre com relacio as

certidoes, atestados, declaragdes, informagdes por ela fornecidos, todos dotados de

fé pablica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, Sao Paulo: Atlas, 2010 p. 198).
Ademais, consta expressamente no atestado de capacidade técnica que a

empresa prestou os servicos de levantamento e apuracao de VAF, e o objeto da

licitagdo é exatamente a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de

servicos de apuracdo de VAF - Valor Adicionado Fiscal, junto a Secretaria

Municipal de Fazenda e demais 6rgdos da Secretaria Municipal de Fazenda, coleta

de dados dos produtores rurais e informacdoes das pessoas juridicas, em

atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Fazenda.

Reitera-se, além da completa irrazoabilidade, a exigéncia de 8

reconhecimento de firmam, por parte dos licitantes, em atestados de capacidade
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técnica emitidos por pessoas juridicas de direito pablico traduzir-se-ia em manifesta

inobservancia aos preceitos contidos no Edital e na prépria legislagao vigente.

II.2 DA INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE COMPROVEM A ALEGADA
INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

Melhor sorte ndo assiste a Recorrente em relacdo a suposta
inexequibilidade das propostas apresentadas pela VAF Assessoria e Planejamento e
R] Gestdo em Negoécios LTDA por, em tese, refletirem valores muito abaixo do valor
estimado no edital, do valor de mercado e da remuneracdo basica de um
contabilista.

Inicialmente, compete destacar que a finalidade precipua da licitagdo é a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Com efeito, ha
que se considerar o atendimento das exigéncias estabelecidas no Edital de licitacao,
dado o seu caréater vinculante.

No presente caso, a empresa vencedora atendeu todas as exigéncias
estabelecidas, e especificamente no que se refere a desclassificagdo por
inexequibilidade, ha que se considerar que o § 1° do art. 42 da Lei n° 8666/93,
invocado pela Recorrente, trata de propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do valor orcado pela Administracdo aos casos de licitagdes de

menor preco para obras e servicos de engenharia.

Dito de outro modo, referida disposicdao ndo se aplica ao processo em
questdo, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacao
de servigos de apuragdo de VAF - Valor Adicionado Fiscal, coleta de dados dos

produtores rurais e informagdes das empresas juridicas.
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O art. 48, inciso II da Lei 8.666/93 prevé que serdo desclassificadas as
propostas com valor global manifestamente superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexequiveis. Neste aspecto, conforme bem observa Margal

Justen Filho:

A questio fundamental ndo reside no valor da proposta, por
mais infimo que o seja - o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou. A formulacio desse juizo
envolve uma avaliacdo da capacidade patrimonial do licitante.
Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em
prejuizo, essa é uma decisdao empresarial privada. Nao cabe a
administracio a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade
empresarial privada. Sob esse dngulo chega a ser paradoxal a
recusa da Administracio em receber a proposta excessivamente

vantajosa.

[...]

N3ao é cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitacio, uma
funcdo similar a de curatela dos licitantes. Se um particular
comprometer excessivamente seu patrimonio, devera arcar com
o excesso correspondente. (Comentarios a Lei de Licitagdes, 11.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 445.)

Ora, no presente caso, em relacdo a licitante vencedora, foram
devidamente apresentados os documentos solicitados para fins de comprovagao de
habilitagao fiscal e juridica. De igual maneira, o contrato social demonstra que o
objeto social é absolutamente compativel com o objeto da licitagao.

Por sua vez, o atestado de capacidade técnica atende ao requisito
estabelecido pelo edital para fins de qualificacdo técnica. Ora, a licitante
demonstrou, em termos objetivos, condi¢des de executar a proposta formulada, nos

exatos limites daquilo que foi estabelecido pelo instrumento convocatério.

De igual maneira, em relagao a empresa RJ Gestdao em Negocios, a simples

formulagdo de proposta em valor inferior ao valor médio estimado pela
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administracdo para fins de contratagdo, ndo admite a possibilidade de
desclassificagao por inexequibilidade, em face da “impossibilidade de eliminagdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado.” (Comentérios a Lei de
Licitagdes, 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 445.)

Ademais, o art. 44, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93 prevé que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais nio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

[...]

§ 3¢ Nao se admitira proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com 0s pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Ora, a possibilidade de declaracao de inexequibilidade esta adstrita as
hipéteses em que a proposta contiver pregos simboélicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado. Conforme se
denota do entendimento jurisprudencial:

LICITACAO PUBLICA. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR PARA SUSPENSAO DE CONTRATO COM A
EMPRESA VENCEDORA. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA. PRECO
INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.

{ss)

2. simples alegacio de que um preco é inexequivel nio é
suficiente para que se interrompa o processo licitatério. E

necessario que a parte interessada demonstre cabalmente que

0 preco cotado ndo corresponde a realidade dos custos, ainda
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mais em sede de mandado de seguranca onde a prova deve ser
pré-constituida.

3. Precedentes jurisprudenciais do TRF/1% Regiao e do STJ.

4. Agravo de instrumento provido.

(TRF-1 - AG: 13301 DF 2001.01.00.013301-2, Relator: Juiza Selene
Maria de Almeida, Data de Julgamento: 22/06/2001, QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: 16/07/2001).

ADMINISTRATIVO. MANDADO D SEGURANCA.
LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE
COATORA PARA INTEGRAR A RELACAO PROCESSUAL.
MENOR PRECO. ACATAMENTO DA PROPOSTA DE MENOR
VALOR. ALGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL DA
PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.

[...]

II. Na licitacdio de menor preco serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificacoes do edital
ou convite e ofertar o menor preco (art. 45, § 1°, da Lei n°.
8.666/93).

III. A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do
procedimento licitatério ndo pode ser presumida. E necessario
que a parte interessada demonstre cabalmente que o preco
cotado nao corresponde a realidade dos custos.

IV. Apelacio desprovida.

(TRF-1 - AMS: 18039 DF 2001.34.0180039-0, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 25/03/2003, SEXTA TURMA, Data de Publicacao:
22/09/2003).

Diante do exposto, nao assiste qualquer razdo a Recorrente em sua
insurgeéncia, posto que a desclassificacdo sob o fundamento de inexequibilidade

constitui medida excepcional, inaplicavel no presente caso.

IV - DA DECISAO .
a
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Diante de todo o exposto:
a) CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa Certa
Consultoria Empresarial LTDA para, no mérito, negar-lhe provimento;

b) submeto a presente decisdo a autoridade superior para apreciagio e

posterior ratificagao.

Monte Carmelo, 26 de agosto de 2021.

cleris Wagner’Gongalves Machado
Pregoeiro
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