Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Secretaria Municipal de Fazenda

Administracdo 2021-2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da futura contrataciao, bem como, compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia de forma
a melhor atender as necessidades do MUNICiPIO DE MONTE CARMELO - MG.

1. Introducao

1.1. O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos que levam a necessidade de abertura de processo licitatério para, conforme
necessidade abaixo a efetivagdo da contratagéo.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a contratagdo e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

1.3. Informacgdes do Processo:
Orgao Responsavel pela Contratagao: MUNICIPIO DE MONTE CARMELO - MG.
Unidade Administrativa Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

Objeto: |Refere-se a Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servicos de Assessoria
especializada para a supervisao da execucao dos contratos de operacao de crédito, voltados
a garantir que suas execucoes estejam de acordo com o especificado nos Projetos, e dentro

das normas vigentes pelos Bancos contratados pelo Municipio de Monte Carmelo - MG

2. Informacoes Basicas e Descricao da Necessidade e Justificativas da Contratacao (Ref.: Lej
Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 1):

2.1. A contratacdo de servigos de assessoria especializada para a supervisdo da execuc¢ao dos
contratos de operagao de crédito pelo municipio de MUNICIPIO DE MONTE CARMELO - MG apresenta

diversas justificativas relevantes, as quais sao detalhadas a seguir:

2.2. O problema central identificado € a complexidade na execugéo dos contratos das operacoes
de crédito decorrentes dos programas vigentes pela Caixa Econémica Federal — FINISA; Banco do
Brasil — PEM; e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - PMAT. Esta complexidade
gera a necessidade de expertise especializada, que ndo esta disponivel internamente na administracao
municipal.
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2.3. Necessidade Gerada pelo Problema: A necessidade imediata € a de garantir que os contratos
de operagdes de crédito contratados e a contratar pelo Municipio de MUNICIPIO DE MONTE
CARMELO - MG sejam conduzidos de maneira eficiente, eficaz e em total conformidade com as normas
estabelecidas pelas instituigdes financeiras. A falta de conhecimento técnico especifico e experiéncia

na gestao de projetos de tal magnitude e especificidade torna-se um obstaculo significativo.

2.4. Objetivos da Contratacado / Garantia de Conformidade: Assegurar que todas as fases dos
contratos e dos projetos aprovados pelas respectivas Instituicdes Financeiras, estejam alinhadas com
as diretrizes de cada um dos programas (FINISA; PEM, PMAT).

2.5. Eficiéncia e Eficacia: Implementar os projetos de maneira eficiente, evitando desperdicios de

recursos e tempo, e alcangar os resultados esperados.

2.6. Minimizacdo de Riscos: Identificar e gerenciar riscos associados aos projetos, prevenindo

falhas e perdas financeiras.

2.7. Transparéncia e Responsabilidade: Promover a transparéncia e a responsabilidade na
execucao dos projetos, fortalecendo a confianga publica. A presenga de uma equipe de assessoria
independente e especializada assegura um maior nivel de transparéncia e responsabilidade na
execucao dos projetos, o que € fundamental para a boa governanga e para a confianga da populacao

no uso eficiente dos recursos publicos.

2.8. Motivacado para o Processo Licitatorio / Selecdo de Expertise Adequada: A necessidade
de especializagdo técnica que ndo esta presente internamente justifica a busca por profissionais

qualificados através de um processo licitatorio.

2.9. Cumprimento de Principios Administrativos: O processo licitatério assegura que a selegao
da assessoria ocorra de forma legal, integra, transparente e competitiva, respeitando os principios da

administragao publica.

2.10. Otimizacao de Recursos: A competicao no processo licitatério visa garantir a melhor relagdo
custo-beneficio para o municipio, otimizando o uso dos recursos publicos. Em resumo, a contratacao
de assessoria especializada via processo licitatorio € motivada pela necessidade de expertise técnica
para a correta execugao dos projetos, assegurando eficiéncia, conformidade e otimizagdo dos recursos
publicos, elementos essenciais para o sucesso do projeto e para o atendimento das expectativas da

administragdo municipal.

2.11. Conformidade com Normas dos Respectivos Programas: A Caixa Econémica Federal,
Banco do Brasil, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, estabelecem diretrizes
€ normas rigorosas para a execucao de projetos financiados por eles. A assessoria especializada
garantirda que todas as etapas do projeto estejam em conformidade com estas normas, minimizando

riscos de ndo conformidade e eventuais penalidades.

2.12. Eficiéncia na Execucdo: A assessoria especializada contribuird para uma execugao mais
eficiente dos projetos, identificando e solucionando problemas rapidamente, o que pode acelerar o

cronograma dos projetos e reduzir custos operacionais.
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2.13. Maximizacdao do Retorno sobre o Investimento: Ao garantir que os projetos sejam
executados de acordo com as melhores praticas, a assessoria pode maximizar o retorno sobre o

investimento feito pelo municipio, resultando em beneficios sustentaveis a longo prazo.

2.14. Risco Minimizado: A complexidade dos projetos, implicam em riscos significativos. A
assessoria especializada pode ajudar a identificar, gerir e mitigar esses riscos, protegendo o municipio
de possiveis falhas ou perdas financeiras.

2.15. Processo Licitatorio Justo e Competitivo: A realizagdo de um processo licitatério para a
contratacdo destes servigos garante que o municipio selecione a melhor oferta disponivel em termos
de qualidade e custo, em consonancia com os principios da administragdo publica, como legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.16. Beneficios a Longo Prazo: A implementacdo bem-sucedida dos projetos, sob a supervisao de
uma assessoria especializada, trard beneficios sustentaveis a longo prazo para o municipio, incluindo
maior eficiéncia administrativa, aumento da receita tributaria e melhoria na qualidade dos servigos

sociais.

2.17. Essa justificativa reforca a necessidade e a relevancia da contratacdo de assessoria
especializada, destacando os beneficios tangiveis que tal contratacao pode trazer para a administracao
publica municipal e, consequentemente, para a populagdo de MONTE CARMELO - MG.

2.18. Area Requisitante: Secretaria Municipal de Fazenda.

3. do planejamento da administracao (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14 1l)

3.1. Nao foi elaborado o Plano de Contratagbes Anual para o exercicio 2024 para indicagao do

alinhamento com o mesmo.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao - (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 IlI):

4.1. Natureza Juridica da Contratacdao: A contratacdo para a supervisdo da execucdo dos

contratos de operagédo de crédito no Municipio e Monte Carmelo, e, possui uma natureza juridica
definida como um contrato de prestacao de servigcos especializados. Este contrato sera regido pelas
disposicbes da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica.

4.2. Duracao do Contrato: O contrato entrara em vigor na data da sua assinatura e terd uma
duracdo de 12 (doze) meses, com a possibilidade de ser concluido em menor prazo se assim o
adjudicado se comprometer. Este contrato podera ser prorrogado, desde que haja consenso entre as
partes e observancia ao capitulo V da lei 14.133/2021, que dispbe sobre a duragao dos contratos.

4.3. Requisitos Necessarios - Os requisitos necessarios para a contratagao incluem:

4.3.1. Experiéncia Comprovada: A empresa ou profissional contratado deve possuir experiéncia

comprovada em projetos similares, garantindo a capacidade técnica para sua execucgao.
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4.3.2. Padroes de Qualidade: A solugédo contratada deve atender a padrées minimos de qualidade
gue assegurem a eficacia e eficiéncia na execucgao dos projetos;

4.3.3. Conformidade com Normativas: A assessoria deve estar em conformidade com as normativas
e diretrizes estabelecidas pelas Instituicdes Financeiras, assim como com a legislagéao aplicavel.
4.3.4. Capacidade Técnica: E essencial que a equipe de assessoria possua as competéncias
técnicas requeridas para a supervisdo e consultoria em todas as fases do projeto.

4.4. Relevancia dos Requisitos Estipulados: A definicdo desses requisitos é de extrema
importancia para a contratacao/aquisi¢éo, pois:

4.41. Asseguraa Qualidade: Estabelecer padrées minimos de qualidade e experiéncia comprovada
em projetos similares garante que a assessoria contratada seja capaz de atender as expectativas e
necessidades dos projetos.

4.4.2. Conformidade Legal e Técnica: Os requisitos garantem que a contratacdo esteja em
conformidade com a legislagéo vigente e com as diretrizes dos financiadores (CAIXA, Banco do Brasil,
e BNDES), minimizando riscos legais e operacionais.

4.4.3. Eficiéncia na Execucdo: A escolha de um prestador de servigos que atenda a todos os
requisitos necessérios contribui para uma execucgéo eficiente e eficaz do projeto, otimizando recursos
e tempo.

4.4.4. Carater Estratégico: A relevancia desses requisitos reflete o carater estratégico da
contratacdo, que visa ndo apenas a implementagao do projeto, mas também o aprimoramento da
gestdo publica e a melhoria dos servigos oferecidos a populagéo.

4.5. Esses requisitos sdo fundamentais para garantir que a contratagcdo atenda a natureza do

servigo exigido.

5. Do quantitativo estimado (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° 1V)
5.1. Os quantitativos foram fundamentados de acordo com o levantamento dos Ultimos 12 meses e
acrescida uma quantidade a mais para a margem de segurancga, tendo em vista a dificuldade de prever-

se quantos pacientes e decisdes judiciais serdo atendidas.

6. Levantamento de Mercado (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 V):

6.1. Avaliacao de Solu¢coes de Mercado e Escolha da Solugéo - Para atender as exigéncias das
Instituicdes Financeiras, e das respectivas normas de deus programas, véarias opgdes de solucdes
disponiveis no mercado foram avaliadas. Estas incluiram:

6.1.1. Contratacdo dos servicos de assessoria especializada para a supervisdo da execugcdo dos
projetos.

6.1.2. Solugdes tecnoldgicas integradas para a gestao de projetos.

6.1.3. Firmas de auditoria com foco em processos administrativos e conformidade.

6.2. Dentre as opgbes consideradas, a solugdo a) Contratagdo dos servicos de assessoria
especializada para a supervisdo da execucdo dos projetos foi escolhida devido a vérios fatores

determinantes:
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6.2.1. Alinhamento com os Requisitos dos Projetos: A assessoria especializada oferece um servigo
gue esta diretamente alinhado com as complexidades e especificidades dos programas FINISA, PEM,
e PMAT, garantindo uma abordagem sob medida para os desafios enfrentados.

6.2.2. Expertise e Experiéncia Especifica: Esses servigos trazem uma expertise que é crucial para a
supervisao e orientacdo eficaz dos projetos, principalmente em termos de cumprimento das diretrizes
e normas estabelecidas por cada um dos programas.

6.2.3. Capacidade de Gerenciamento de Riscos e Conformidade: A assessoria especializada possui
competéncias especificas para identificar, gerenciar e mitigar riscos, assegurando que o projeto
progrida dentro do escopo, prazo e orgamento previstos, e em conformidade com as regulamentagdes
pertinentes.

6.2.4. Valor Agregado e Sustentabilidade: Esta opgéo oferece ndo apenas a supervisdo imediata do
projeto, mas também contribui para o desenvolvimento de uma estrutura administrativa mais robusta e
sustentavel para o futuro.

6.3. E relevante ressaltar que o mercado para este tipo de servico é amplo, nao apresentando
restricdes quanto a quantidade de fornecedores qualificados para participar da licitagéo. Isso assegura
que o processo licitatério seja competitivo e transparente, propiciando a selecao da proposta mais
vantajosa e que melhor atenda as necessidades do Municipio.

7. Estimativa do Valor da Contratacédo - (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14 VI):

7.1. Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia: a Média de Precos; e como parametro

de pesquisa: pesquisa com fornecedores, contratagées similares e o Painel de pregos, a este dado
precedéncia em relacdo aos demais.

Pessoa Fisica/Pessoa Juridica CPF/CNPJ VALOR MENSAL
Anvali Solugdes Empresariais 30.016.978/0001-02 R$ 30.000,00
B2B Consultoria e Projetos 04.041.138/0001-90 R$ 28.000,00
Acesso Servicos e Consultoria 22.894.247/0001-31 R$ 23.000,00

Metodologia utilizada: Média

Valor da média Mensal: R$ 27.000,00

Valor total estimado para 12 meses: R$ 324.000,00

8. Descricao da Solucédo e das Exigéncias (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 Vi)

8.1. Em observancia ao art. 37 da CF/882, presente contratagdo devera ser por meio de Licitacdo e

na forma de Pregao Eletronico nos termos da NLLC 14.133/2021.
8.2. Além das exigéncias relacionadas sente ETP, devera abordar a questao da fase de habilitagéo

técnica, trabalhista, fiscal, social e juridica no termo de referéncia
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao - (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
12, Vill):

9.1. Justificativa para Contratacdo de Assessoria Especializada como um Unico Item - A

contratacdo dos servicos de assessoria especializada para a supervisdo da execugao dos contratos de
operacdes de crédito deve ser considerada como um Unico item que engloba todos os servigos
necessarios para atender as necessidades da Administracdo. Esta abordagem possui varias

justificativas estratégicas e operacionais:

9.1.1. Integracdo e Coesdo: Ao contratar todos os servigos necessdrios sob um unico item, garante-
se uma abordagem integrada e coesa. Isso é fundamental para a supervisdo eficaz de um projeto que

engloba mdltiplas areas e aspectos, como sédo os casos do FINISA, PEM e PMAT.

9.1.2. Consisténcia na Execucgdo: Unificar os servicos sob uma Unica assessoria especializada
assegura uma consisténcia na execucao e na aplicacdo de padrdes e procedimentos. Isso é crucial

para manter a qualidade e a conformidade com as especificacdes e normas dos programas.

9.1.3. Facilidade de Gerenciamento e Comunicacdo: A gestdo dos projetos se torna mais
simplificada e eficiente quando h& um Unico ponto de contato e responsabilidade. Isso reduz a

complexidade na comunicagéo e coordenagao entre diferentes prestadores de servigo.

9.1.4. Otimizacdo de Recursos e Custos: A contratacdo consolidada pode oferecer vantagens
econdmicas, reduzindo custos através da otimizagdo de recursos e do aproveitamento de sinergias

entre as diferentes areas de especializacdo necessarias ao projeto.

9.1.5. Expertise Abrangente: Uma assessoria especializada que relne todos o0s servigos
necessarios possui um entendimento abrangente de todas as facetas dos projetos, o que é essencial

para lidar com as complexidades e desafios interdisciplinares dos programas FINISA, PEM e PMAT.

9.1.6. Responsabilidade Unificada: Ao contratar um Unico fornecedor para todos os servigos,
estabelece-se uma linha clara de responsabilidade. Isso facilita o monitoramento, a avaliagdo do

desempenho e a prestagcéo de contas.

9.2. Portanto, a contratacdo de assessoria especializada como um Unico item representa uma
estratégia eficaz e eficiente para garantir a execucao adequada dos contratos das operagdes de crédito,

alinhada as necessidades e aos padroes de qualidade exigidos pela Administragao e pelos Bancos.

10. Dos Resultados Pretendidos (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 15, IX)

10.1. Com a contratacado de uma empresa especializada para a prestagao de servigos de assessoria
na supervisdo da execugao dos contratos de operagao de crédito, espera-se uma série de resultados
positivos e impactos favoraveis para o municipio de Monte Carmelo — MG, dentre eles, podemos

destacar alguns deles:
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10.1.1. Melhor gestao financeira: A empresa contratada pode ajudar o municipio a gerenciar de forma
mais eficaz seus contratos de operacédo de crédito, garantindo que os recursos sejam utilizados de
maneira adequada e eficiente;

10.1.2. Cumprimento das obrigacdes contratuais: A supervisdo especializada pode assegurar que
0 municipio cumpra todas as clausulas e condigdes estabelecidas nos contratos com os bancos,
evitando possiveis penalidades por descumprimento;

10.1.3. Garantia de conformidade legal: A empresa de assessoria pode ajudar a garantir que todas
as operacoes financeiras estejam em conformidade com as normas e regulamentacdes vigentes,
mitigando riscos legais para o municipio;

10.1.4. Reducao de riscos: A supervisdo profissional pode identificar e mitigar potenciais riscos
associados a execugao dos contratos de operacgao de crédito, protegendo os interesses financeiros e
juridicos do municipio;

10.1.5. Otimizacao de recursos: A empresa contratada pode sugerir medidas para otimizar o uso dos
recursos financeiros disponiveis, buscando maximizar os beneficios para a comunidade e minimizar
desperdicios;

10.1.6. Transparéncia e prestacao de contas: A assessoria especializada pode contribuir para uma
maior transparéncia na gestao financeira do municipio, facilitando a prestagdo de contas aos érgaos
de controle e a populagéo em geral;

10.1.7. Suporte técnico especializado: A empresa contratada pode fornecer suporte técnico
especializado em questdes financeiras e contratuais, auxiliando a equipe interna do municipio na
tomada de decisbes estratégicas;

10.1.8. Melhoria na qualidade dos projetos: A supervisdo dos contratos pode contribuir para a
melhoria da qualidade dos projetos financiados pelos recursos obtidos através das operacdes de
crédito, garantindo que sejam executados conforme planejado e que atendam as necessidades da
comunidade.

10.2. Em resumo, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria para a supervisao
dos contratos de operagdo de crédito pode trazer uma série de beneficios, incluindo uma gestao
financeira mais eficiente, conformidade legal, redugdo de riscos, prestacdo de contas e maior

transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

11. Das providéncias (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8§ 12 X)

11.1. Para essa contratagédo sugere-se que a fiscalizacao do Contrato seja aperfeicoada, inclusive

guanto a capacitacado de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, com o
foco no objeto da contratagdo, para que adquira conhecimento técnico necessario para
acompanhamento dos servigcos a serem prestados.

11.2. O processo devera ser conduzido de acordo com a legislagdo vigente e os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a transparéncia e a lisura

em todas as etapas da contratagéo.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes - (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
12 Xl):

12.1. Foco na Supervisao da Execucado dos Contratos de Operacdes de Crédito: A contratacao

de servigos de assessoria especializada para a execugéo dos projetos financiados pelas operac¢des de
crédito tem como atividade principal a supervisdo da execugado destes projetos. Esta funcao de
supervisdo é essencial para assegurar a eficacia e a conformidade dos projetos com as normas
estabelecidas por cada um dos respectivos Programas, e se manifesta em vérias dimensdes:

12.1.1. Monitoramento Continuo: A supervisdo implica em um monitoramento continuo das atividades
realizadas pela empresa executora do projeto. Isso envolve a verificagdo regular do progresso em
relacédo ao cronograma estabelecido, aos padroes de qualidade e as especificagdes técnicas do projeto.
12.1.2. Garantia de Conformidade com Normas das Instituicées Financeiras: Uma das fungdes criticas
da assessoria especializada é garantir que todas as etapas do projeto estejam em conformidade com
as diretrizes e regulamentos da CAIXA, Banco do Brasil, e BNDES, que sdo os financiadores dos
projetos.

13. Dos Impactos Ambientais (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 Xll)

13.1. Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais

relevantes, sendo necessaria que a licitante atenda aos critérios dos 6rgaos fiscalizadores quanto &
sua atividade.

14. Da Conclusao / Declaracao de Viabilidade e conclusao (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
12 Xll):

14.1. Conclusao: Justificativa e Importancia da Contratacao de Servicos de Supervisao para

as Operacoes de Crédito:

14.1.1. A contratagdo de servicos especializados para a supervisdo da execugdo dos projetos
financiados pelas operagdes de crédito dos Programas FINISA, PEM, PMAT é uma medida estratégica
de suma importancia. Essa decisdo é justificada nao apenas pela complexidade e amplitude dos
Programas, mas também pela necessidade de assegurar que sua implementacao esteja alinhada com
0s mais altos padrdes de eficiéncia, eficacia e conformidade.

14.1.2. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e
REQUISITANTE em harmonia com as Instrugdes Normativas SEGES/MP n® 5/2017 e n? 40/2020,
considerando a andlise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATAGAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos
requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de LICITACAO ndo sendo

possivel observar ébices ao prosseguimento da presente contratagdo no formato indicado.

14.2. Da Viabilidade:
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14.2.1. Diante de todo o exposto, conclui-se que é viavel e imprescindivel a realizagao de licitagao para
contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo dos servigos de Assessoria especializada
para a supervisdo da execucao dos contratos de operacao de crédito, voltados a garantir que suas
execucgdes estejam de acordo com o especificado nos Projetos, e dentro das normas vigentes pelos

Bancos contratados pelo Municipio de Monte Carmelo — MG.

14.2.2. A realizacao de licitagéo possibilita a obtencdo dos melhores precos e condigées de mercado,
contribuindo para a otimizagdo dos recursos publicos. Por meio da competi¢cdo entre fornecedores,
busca-se garantir a economicidade na aplicagéo dos recursos, visando eficiéncia e a qualidade na
contratacdo desses servigos tdo importantes para a sociedade, a modalidade que se adequa, € o

pregao na forma eletrénica.

14.2.3. O estudo preliminar evidencia que a contratagédo pretendida e se mostra possivel tecnicamente

e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

14.2.4. Responsaveis: Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento
gue compila os Estudos Preliminares da contrata¢do e que o mesmo traz os conteudos previstos na lei

14.133/2021, e demais leis e normas vigentes.
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Responsavel pela Elaboragéao do Estudo Técnico Preliminar
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Fiscal do Contrato

Ana Paula Pereira
Matricula 438636
Secretéria Municipal de Fazenda

Gestora de Contrato
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