Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Administragdo 2021 - 2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de Empresa Especializada para Prestagido de
Servicos e Internagio de Adolescentes e 'Adultos de
ambos os sexos, para Tratamento e Recuperagido de
Dependéncia Quimica.

1 — INTRODUGAO

1.1 — Informacgoes

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos levaram a necessidade de abertura de processo
licitatério para, conforme necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacéo e identificar no
mercado a melhor solugédo para supri-la, em observancia as normas v'gentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, I)

2.1 — Descrigdo da Necessidade

O Municipio através da Secretaria Municipal de Salde promove o
atendimento a pessoas em estado de vulnerabilidade social, vitimas do abuso de
alcool e drogas, e em situagdes de decisées judiciais que determinem o acolhimento
em centro de reabilitagdo que conte com infraestrutura adequada e equipe
multiprofissional, surgindo entéo a necessidade de encaminhamento a.um centro de
recuperacao voltado para um tratamento por um periado maior.

Portanto tal contratacdo é de exirema importancia com objetivo de
encaminhar pacientes cujos tratamentos n&o sao disponibilizados pelo SUS e para
possiveis cumprimentos de ordens judiciais destinadas a internagé@o voluntaria,
compulséria, involuntaria em adolescentes, adultos e terceira idade, do sexo
masculino ou feminino quando necessario, sendo fundamental para manter o
dependente quimico abstinente das drogas até que o mesmo tenha condigbes de
enxergar com clareza as consequéncias deste vicio em sua vida.

A presente solicitagdo justifica-se tendo em vista promover a recuperacao
sustentavel dos pacientes, ajudando-os a superar a dependéncia ‘quimica e a
desenvolver habilidades e estratégias para manter a sobriedade em longo prazo.
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Sabe-se que a dependéncia quimica é uma condi¢gdo complexa que requer
tratamento especializado e individualizado para cada paciente a contratagédo de uma
empresa especializada pode garantir que os pacientes recebam a atencéo e os

cuidados necessarios para sua recuperagao.

3 — DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 1° 1)
'
Nao foi elaborado o Plano de Contratagées Anual para o exercicio 2024 para

indicagao do alinhamento com o mesmo.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Ref: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§1° 1)

O requisito basico para Contratagdo da Empresa é que ela seja qualificada, e
que conste o ramo de atividade no contrato social, seja licenciada e autorizada,
tendo total competéncia e capacidade técnica para prestar os servicos. Devendo
atender aos seguintes requisitos técnicos minimos:

a) Comprovante de cadastramento no Cadastro Nacional de Estabe'lecimento de
Saude (CNES);

b) Certificado de Responsabilidade Técnica emitido pelo 6rgéo/conselho competente
do profissional responsavel pelo estabelecimento.

¢) Relagédo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador,
informando nome, fungdo e numero de inscrigdo no respectivo Conselho

Profissional.

d) Alvara Sanitario atualizado e contendo as habilitagdes necessarias (CNAE) para
execucao da atividade contratada, expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual, devendo ser apresentado a cada renovagao de contrato;
e) Além dos documentos acima solicitados sera necessario para g qualificagéo
técnica, o Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado referente & prestagdo de servigos.

A empresa contratada devera prestar os servigos, dentro dos padrées de
qualidade exigidos por lei conforme legislacdo especifica. Nos precos ofertados
deverao estar inclusos todas as despesas inerentes e necessarias a prestacao dos

servigos inclusive impostos, taxas, medicamentos (para o tratamento), enxoval
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(cama e banho) vacinas, alimentagao, entre outros (como translado para consultas
em hospitais caso haja intercorréncias clinicas, recomenda-se que seja'via SUS).

A empresa contratada devera ser autorizada pelos 6rgaos sanitarios e outros
competentes e o tratamento devera ser executado de acordo com as melhores
técnicas, com total observancia da legislagcao inerente a esta questéo, e, especial: o
Estatuto da Criangca e do Adolescente; o Decreto-Lei 891/38, capitulo Il — Da
Internacdo e da Interdigéo Civil; da Lei 10216/2001 e Resolugdo RDC N° 29 de 30
de junho de 2011.

Apresentar o projeto terapéutico institucional e individual dos os usuarios,
para a prestacdo dos servigos; colocar a disposicdo da Secretaria Municipal de
Saude, todas as informagdes acerca do tratamento realizado, sempre que solicitado,
emitindo relatérios elaborados por equipe multiprofissional, informando sobre a

evolugao, diagnoéstico e recursos terapéuticos utilizados com o paciente.

Em casos de evasdo, acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento
serao comunicados pela dire¢ao da contrada aos familiares, ou ao representante
legal do paciente, bem como a Secretaria Municipal de Saude, no prazo maximo de

duas horas da data da ocorréncia.

Serao realizadas vistorias (trimestrais ou semestrais) pela equipe de
Assisténcia Social e ou Secretaria Municipal de Salude do Municipio de Monte
Carmelo, nas instalagbes do estabelecimento, para a efetivagdo da contratacéo

sempre que necessario durante os processos de tratamento, sem aviso prévio.

Necessariamente o local de internagdo devera estar dentro do rdio maximo de
300 KM do municipio de Monte Carmelo/MG, a fim de viabilizar o acompanhamento
do tratamento pela familia, quando for permitido, ao menos 1 (uma vez) ao més,
podendo ent&o viabilizar o bem estar do paciente com a proximidade de sua familia.

O Municipio de Monte Carmelo arcara com o translado total do paciente do
paciente entre a clinica e a sede do Municipio (600 km de ida e volta), devendo a
clinica vir em carro proprio com o motorista € com um auxiliar.

Apés a Solicitagdo/Ordem de Servigo ser enviada para a contratada, a
internacéo devera ser realizada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
contados a partir do recebimento da mesma, a contratada devera apresentar 01
(uma) nota fiscal mensalmente para cada ordem de servico emitida e por ela
recebida.

A contratada devera prestar orientagbes e informacdes aos familiares e

técnicos de referéncias dos pacientes encaminhados sempre que solicitado.
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Qualquer situagao imprevista com o paciente devera ser comunicada em carater de
urgéncia a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo.

O tempo médio para cada internagéo € de 06 (Seis) a 09 (Nove) meses,

podendo variar para mais ou para menos, de acordo com quadro clinico e indicagéo

. '
médica.

A empresa devera prestar servicos de cuidados 24 horas (técnico de
enfermagem/cuidadores); atendimento de Enfermagem; atendimento Meédico,
Psicologico; Terapéutico; Atendimento por Assistente Social; Atendimento
Nutricional (cozinheiras e cuidadores); Alimentagdo (minimo de quatro refeicoes
diarias); Lavanderia; Enxoval (cama e banho), Limpeza do ambiente; (a familia ndo
precisara enviar itens para a limpeza do ambiente, como detergente, sabdo em p6
entre outros) e acompanhamento em situagéo de urgéncia/emergéncia.

Os itens de higiene pessoal podera ser fornecido pela Prefeitura de Monte

Carmelo, isentando a familia ou responsavel pelo pacientes de custos extras.

As acomodacdes deverdo ser compativeis com o nimero de rtsidentes, ter
refeitorio, area de lazer para atividades fisicas e culturais, seguindo normas da
ANVISA.

O paciente internado devera ser tratado com humanidade e respeito € no
interesse exclusivo de beneficiar a sua satde, visando alcancar sua recuperacgéo e
insergédo na familia e na comunidade. Dar suporte para atendimento médico de
urgéncia e emergéncia aos internados quando do aparecimento de intercorréncia
clinica.

E proibido castigos fisicos, psiquicos ou morais, trabalhos forcados e
exaustivas, sujeitando-os a condigdes degradantes.

Devera ser oferecido ao paciente atividades terapéuticas coo grupos e
oficinas terapéuticas, previamente estabelecidos no projeto terapéutico; o paciente
devera fazer uso de atividades recreativas, lazer e praticas esportivas.

E vedada a cobranga dos servigos, direta ou indiretamente ao paciente do
SUS, assim como solicitar doagdes em dinheiro para a familia ou fazer ameacas
para que o mesmo fornega itens e materiais que deverdo ser fornecidos pela
empresa contrata, para a continuidade do servico. Entende-se que as clinicas de
recuperagao sao projetadas para serem ambientes terapéuticos, onde os pacientes
podem se concentrar em sua recuperagdo sem distragbes externas. A presenga de
ameacas pode prejudicar esse ambiente, interferindo no progresso do tratamento e

nas relagées entre os pacientes. '
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Ameacar pacientes, funcionarios ou familiares vai contra os principios de
respeito e dignidade que devem prevalecer em qualquer ambiente de cuidados de
saude. E fundamental promover relagées respeitosas e colaborativas entre todos os

envolvidos no processo de recuperagao.

O paciente internado devera receber toda a assisténcia necessaria, incluindo
condicdes de asseio e higiene, alimentagdo, assisténcia médico, medicamentos,
materiais necessarios para o desenvolvimento das atividades e demais materiais
que se fizerem necessarios no periodo de internagéo. '

Ter responsabilidade por materiais para o bom desenvolvimento das
atividades diarias como: laborterapias, cursos, palestras, atividades fisicas, dentre
outra.

Caso o paciente tenha qualquer problema de salde de ordem clinica ou
psiquiatrica a assisténcia e o acompanhamento devera ser providenciada pela
instituicdo contratada dentro da rede assistencial via SUS do municipio em que se
situa a contratada e caso

Garantir ao paciente a confidencialidade dos dados e informagées sobre sua

assisténcia a terceiros, exceto para Secretaria Municipal Saude.
4.1 — Area Requisitante
A requisicéo é solicitada pela Secretaria Municipal de Satde.

5 — DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°
V)

Os quantitativos foram fundamentados de acordo com o levantamento dos
tltimos 12 meses e acrescida uma quantidade a mais para a margem de seguranga,
tendo em vista a dificuldade de prever-se quantos pacientes e decisées judiciais
serao atendidas. .

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (Ref: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, V)
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Diante da necessidade do objeto deste estudo foi realizado o Iev:amtamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagéao,
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragdo sob os aspectos
da conveniéncia, economicidade e €ficiéncia.

Para fins de orcamentacdo e analise de vantajosidade da solugédo, foram
priorizados os parametros de pesquisa de prego realizada junto a prestadores do
respectivo servigo e contratagbes similares. Também foi realizada analise critica dos
precos coletados e, verificando a razoabilidade da afericdo do prego médio, com a

desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

'
7 -DAESTIMATIVA DO VALOR ( Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI)

Para a presente estimativa de valor, inicialmente verificou-se o valor
registrado no ultimo Pregao conforme estipula no Art. 23°, Inc. Il da Lei 14.133 e no
Art. 19, paragrafo Il do Decreto Municipal 2621/2023 “II - contratagdes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente” e também
foram coletados orgamentos & empresas do ramo e encontram-se dentro do valor de
mercado, conforme ser&o analisados na planilha orgamentaria de pregos.

Sabe-se que no ETP a estimativa de valor da contratagéo visa levantar o
eventual gasto com a solugéo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica
da opgdo, assim essa estimativa nio se confunde com os procedimentos e
parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificagdo e elaboracio da

planilha de média de precos e da conformidade da melhor proposta.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS (Ref: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, VII)

Por se tratar de provaveis tratamentos, sem saber o numero exato de
pacientes, e de decisdes judiciais recomenda-se a realizacédo da contratagdo por
meio de Pregéo Eletrénico — Registro de Pregos em virtude de visarmos uma melhor

gestao financeira, administrativa e uma melhor gestdo orgamentaria.
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Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagao, facilitando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com redugédo de procedimentos administrativos, além de
se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e
sustentabilidade para a Administragao. ‘

Por este motivo, fez-se a opgéo por formar um registro de preco, de acordo
com as solicitagdes, nestes termos, a formagéo de registro de precos é considerada
a alternativa mais viavel e econémica, pois tem por finalidade garantir pelo periodo
de 12 (doze) meses a prestacdo de servigos e assegurar o atendimento das

demandas solicitadas pela Secretaria de Saude.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII)

A licitag&o por lote justifica-se devido a necessidade de eventuais internagdes
compulsoérias, cuja vencedora de um determinado género e tipo de tratamento exigir-
se-a o translado do referido paciente; considerando, portanto, ndo ser viavel nem
vantajoso para uma empresa fazer apenas o translado do paciente e a outra fazer o

tratamento, e vice e versa.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
1% 1X)

Espera-se que o tratamento oferecido pela empresa especializada melhore
significativamente a qualidade de vida dos pacientes, tanto fisica quanto
emocionalmente, permitindo-lhes reconstruir relacionamentos saudayeis, retomar
atividades produtivas e alcancar um bem-estar geral. Redugéao de reincidéncias e
recaidas, através de abordagens terapéuticas eficazes, espera-se reduzir o risco de
reincidéncias e recaidas entre os pacientes, oferecendo-lhes as ferramentas
necessarias para lidar com desafios e gatilhos que possam surgir apos o tratamento.

A empresa especializada deve trabalhar para facilitar a reintegracdo dos
pacientes na sociedade e na familia, ajudando-os a reconstruir lagos familiares
saudaveis, a recuperar a confianga de amigos e entes queridos e a se reintegrar de

forma positiva em suas comunidades.

Os pacientes devem ser capacitados com habilidades de enfrentamento e
mecanismos de adaptagdo saudaveis para lidar com o estresse, a prgssao social e
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outras situagdes desencadeantes que possam surgir no futuro, reduzindo assim a
probabilidade de recaida.

Esses resultados pretendidos refletem néo apenas a recuperacao fisica da
dependéncia quimica, mas também a restauragdo do bem-estar emocional, social e
familiar dos pacientes, promovendo uma mudanga positiva e duradoura em suas

vidas.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X)

]
Para essa contratagdo sugere-se que a fiscalizagdo do Contrato seja
realizada por servidor com conhecimento técnico para acompanhamento dos

servigos a serem prestados.

12 - DAS CONTRATAGOES CORRELATAS (Ref.. Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§ 1° Xi)

No presente momento existe contrato vigente (Processo 146/2022), por meio
de prorrogacdo entre o Municipio de Monte Carmelo e pessoa juridica de direito

privado, no qual alguns itens ja se esgotaram a quantidade de saldo. '

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art 18, § 1°
Xll)

Dada & natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessaria que a licitante atenda aos critérios dos
orgéos fiscalizadores quanto 4 sua atividade.

14 - DA CONCLUSAO (Ref: Lei Federal 14. 133/2021, art. 18, § 1°, Xill)

t
Diante do exposto, conclui-se que € imprescindivel a realizacdo de licitacao
para contratagcédo de uma empresa especializada para a prestagédo de servicos de
internacéo, tratamento e recuperacao de dependéncia quimica essa no qual
resultara em uma abordagem integrada, diante de uma infraestrutura adequada,

protocolos de seguranca e qualidade, resultados comprovados e foco no bem-estar
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do paciente. Essa medida visa garantir um tratamento eficaz e de qualidade para
individuos que lutam contra a dependéncia quimica.

A realizagdo de licitagdo possibilita a obtengdo dos melhores pregos e
condicbes de mercado, contribuindo para a otimizagédo dos recursos publlcos Por
meio da competicdo entre fornecedores, busca-se garantir a economlmdade na
aplicagédo dos recursos, visando eficiéncia e a qualidade na contratagdo desses
servigos tdo importantes para a sociedade.

O estudo preliminar evidencia que a contratacédo pretendida mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacio pretendida.

Responsaveis
@22%%%%%

Carlos Affonio de Resehde
Matricula 442094
Responsavel pela Elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar

i%mmﬁﬁagéKM&;XM&9

Larissa Soares Pinto
Matricula 442258

Responsavel pela Fiscalizag&o do Contrato

Ana Flavia-Novais e Silva
Matricula 440782 '
Secretario Responsavel — Gestor de Contrato

Monte Carmelo, 23 de Fevereiro de 2024
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