Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Secretaria Municipal de Fazenda
Administragao 2021-2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Objeto — Impugnacéao ao edital - TOMADA DE PRECOS N° 08/2023

Impugnante - ASECTTA ASSESSORIA EM CONCURSOS & PROCESSOS
SELETIVOS - LTDA

Autoridade encarregada do Julgamento — Presidente da CLP e Equipe de
Apoio

A empresa ASECTTA ASSESSORIA EM CONCURSOS &
PROCESSOS SELETIVOS - LTDA., devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo em questdo, apresentou IMPUGNACAO ao Edital da
Tomada de Precos n. 08/2023 (Processo n° 61/2023).

RELATORIO

Em sintese, a Recorrente sustenta que ha pontos no edital que
violam os principios fundamentais que regem o certame, 0s quais S80 essenciais
para assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa pela Administracao.

Preliminarmente, a parte interessada solicita a suspensao do
certame até o julgamento da impugnacdo, além da retificacdo do edital e
subsequente republicacéo.

Posteriormente, aduz que o instrumento convocatério possui
exigéncias de qualificacdo técnica que extrapolam as limitacdes de exigéncias
previstas no Art. 30 da Lei 8.666/93.

A interessada sustenta que a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo (CRA) nao seria pertinente nas licitagdes
‘para contratacdo de servicos que envolvam a prestacdo de servicos
terceirizados.”

Nesse viés, a Recorrente colaciona indmeros entendimentos
jurisprudenciais a respeito de contratacdo de empresa para terceirizacdo de mao
de obra.

Sustenta que a exigéncia de registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Administracéo (CRA) nao possui respaldo normativo, uma
vez que ndo esta prevista no rol exaustivo estabelecido pelo artigo 30 da Lei
8.666/93.

A Recorrente argumenta que a exigéncia de registro do atestado
de capacidade técnica no Conselho Regional de Administragédo € dispensavel,
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pois a Administragdo podera realizar diligéncias para verificar a veracidade dos
documentos apresentados.

Adicionalmente, a interessada defende a ndo obrigatoriedade da
visita técnica, baseando-se no fato de que as informacdes podem ser
requisitadas apos a assinatura do contrato.

Nesse sentido, sustenta que tal exigéncia restringe a participacao
dos licitantes, uma vez que nem sempre € viavel ou economicamente razoavel
realizar visitas técnicas prévias aos locais em questao.

Ao término, solicita-se que a presente impugnhacdo seja
aceita e considerada procedente, a fim de corrigir o instrumento
convocatorio e excluir as disposi¢cdes dos itens 26 em diante, 27 em diante
e o Item 42 em diante, bem como aremocao de todas as tabelas da proposta
técnica.

DECISAO

Preliminarmente, verifica-se que a presente impugnacdo é
TEMPESTIVA, uma vez que cumpriram as normas do instrumento convocatorio,
bem como o disposto no artigo 41, §2°, da Lei n® 8.666/93, razao pela qual devem
ser conhecidas, analisadas e decididas.

Posteriormente, cabe informar que fora publicada deciséo contra
a impugnacao apresentada pelas empresas OBJETIVA CONCURSOS LTDA e
SARMENTO CONCURSOS LTDA, a qual suspendeu o Edital da Tomada de
Precos n. 08/2023 para retificagéo.

Ademais, a decisdo determinou a exclusdo das exigéncias
mencionadas nos itens 7, 7.1, 7.4.1, 7.4.2, 27.9, 42, 42.1, 42.2 e 42.3 do Edital
de Licitacdo, da seguinte forma:

“De inicio, verifica-se que as presentes impugnacdes sao
TEMPESTIVAS, uma vez que cumpriram as normas do
instrumento convocatério, bem como o disposto no artigo 41,
82°, da Lei n° 8.666/93, razdo pela qual devem ser
conhecidas, analisadas e decididas.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia,
da vinculagao ao instrumento convocatorio e, especialmente,
o principio da competitividade.

E importante ressaltar que a Administrag&o tem como objetivo
primordial o interesse publico, buscando garantir a
observancia dos principios fundamentais da licitacdo e dos
atos administrativos. Dentre esses principios, destacam-se a
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legalidade, a isonomia, a vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e, principalmente, o  principio da
competitividade.

Nesse sentido, o principio da competitividade visa fomentar a
ampla concorréncia entre os licitantes, assegurando que
todas as empresas habilitadas tenham igual oportunidade de
participar do certame e apresentar suas propostas. Essa
competitividade contribui para a obtencdo das melhores
condicdes e precos para a Administracdo, além de promover
a eficiéncia e a qualidade dos servigos contratados.

Além do que, ao promover a competitividade e a participacéo
de mais empresas, a Administracdo Publica busca alcancar a
maxima eficiéncia na contratacdo de bens e servicos,
garantindo o melhor retorno para a sociedade como um todo,
0 que obviamente é contrario a qualquer direcionamento.
Desse modo, as exigéncias impugnadas tém como objetivo
garantir que a empresa tenha conhecimento prévio das
condicBes em que as provas serdo realizadas, a fim de
possibilitar a formulacdo adequada de propostas e evitar
contratempos durante a execucdo dos servi¢os. Além disso,
visa prevenir alegacbes de insuficiéncia financeira que
possam comprometer a execucdo adequada dos servigos
contratados.

Além disso, ao exigir a comprovacao de regularidade perante
os Tribunais de Contas em relacdo a concursos publicos
anteriores, a Administracdo busca garantir que a empresa
licitante tenha cumprido adequadamente suas obrigagbes em
certames anteriores, demonstrando capacidade técnica e
idoneidade para a realizacao das atividades propostas.
Dessa forma, as exigéncias objetivam promover a
transparéncia, a eficiéncia e a qualidade na realizacdo dos
servi¢os, garantindo que as empresas licitantes tenham o
conhecimento necessario para a elaboracdo adequada de
suas propostas e as condicdes financeiras e técnicas para
executar os servicos contratados de forma satisfatoria.

No entanto, considerando que a Administracdo podera
verificar e comprovar essas exigéncias em outros momentos
do processo licitatério, como na fase de avaliagdo da proposta
técnica, e também visando garantir uma concorréncia ampla
e uma selecédo mais vantajosa, fica determinada a exclusao
das exigéncias mencionadas nos itens 7, 7.1, 7.4.1, 7.4.2,
27.9,42,42.1,42.2 e 42.3 do Edital de Licitagédo - Tomada
de Precos n° 08/2023, para efeitos de habilitacdo e
participacdo no certame.
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Sendo assim, a realizacdo de visita técnica aos locais de
ocorréncia das provas e a apresentacéo da certidao de érgao
de controle externo serao opcionais para as empresas
interessadas em participar do certame.” Disponivel em:
https://www.montecarmelo.mg.gov.br/licitacoes

Portanto, os objetos da presente impugnacao, referentes a
visita técnica e a solicitacdo de suspensdo da sessao, foram devidamente
atendidos em momento anterior.

No que diz respeito as alegacOes de ilegalidade na exigéncia do
registro das interessadas no Conselho Regional de Administracéo, é importante
ressaltar que ndo ha restricdo a competicdo das licitantes de qualquer natureza.

E evidente que a licitante se equivocou em relagio ao objeto da
presente licitacdo, ao mencionar entendimentos jurisprudenciais de certames
que visavam contratar empresas para terceirizacdo de méo de obra.

A presente licitagdo tem como objeto “Contratacdo de Empresa
para Prestacdo de Servicos Especializados de Planejamento, Organizacdo e
Aplicacdo de Concurso Publico, Processo Seletivo Publico e Processo Seletivo
Simplificado para provimento de cargos da Administracéo Direta do Municipio de
Monte Carmelo”.

Dessa forma, ndo ha irregularidade em requerer o registro na
entidade profissional competente como requisito para a habilitacdo técnica, uma
vez que existe respaldo legal e o objeto da licitacao esté relacionado ao conselho
de administragao.

Nesse viés, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitacdes,
dispoe:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo, e indicacao das instalacées
e do aparelhamento e do_pessoal técnico_adeguados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Além disso, vejamos o ACORDAO N° 5/2012 do Conselho
Federal de Administragédo CFA — Plenario a respeito do tema:
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EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das
empresas que exploram servicos de Organizacdo e
Realizacdo de Concursos Publicos nos Conselhos Regionais
de

RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcédo
ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N°
08/2011, de 29/11/2011, da Comissado Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizagéo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011,
de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das
empresas que exploram servicos de Organizacdo e
Realizacdo de Concursos Publicos, ACORDAM os
Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administracdo, reunidos na 82 Sessdo Plenaria, em
27/04/2012, por unanimidade, ante as razfes expostas pelos
integrantes da citada Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei
n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o
registro nos Conselhos Regionais de Administracéo, das
empresas _que prestam _servicos de Organizacdo e
Realizacdo de Concursos Publicos, por explorarem
diversas atividades nos campos de atuacdo privativos do
Administrador, especificamente, Recrutamento, Selecdo
e Administracéo de Pessoal, Administracéo
Mercadolégica/Marketing, Administracdo __ Financeira,
Administracdo de Material/Logistica. Organizacdo e
Métodos, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°
4.769/65. O Parecer Técnico da Comissao Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizacéo fica fazendo parte integrante do
presente Acordao.

5. Data da Reunido Plenéria: 27.04.2012. Brasilia/DF, 17 de
setembro de 2012.

Sendo assim, ndo hé ilegalidade na referida exigéncia para
qualificacao técnica.

Ja no tocante a solicitacdo para remocéao das tabelas da proposta
técnica, cabe informar que o orgao licitante, no exercicio de sua autonomia e
competéncia, tem o legitimo direito de estabelecer os critérios técnicos
necessarios para a contratagcdo em questao.

Essas exigéncias visam assegurar a qualidade e a capacidade
técnica dos licitantes, garantindo assim que a empresa selecionada possua 0s
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conhecimentos e a competéncia necessarios para desempenhar
adequadamente o contrato.

No edital, ndo ha qualquer disposicdo que possa ser considerada
injustificada ou desproporcional, uma vez que o 6rgao licitante busca apenas
comprovar a capacidade técnica da empresa que sera contratada para executar
0S Servicos.

O objeto de contratacdo da presente licitacdo demanda que a
empresa possua uma qualificacdo técnica e intelectual adequada para executar
0S servi¢cos necessarios. Isso se deve ao fato de que o escopo da contratacdo
envolve atividades que requerem habilidades especificas, tais como a
elaboracdo de questdes inéditas, a assessoria juridica junto aos 6rgados de
controle externo, a andlise de recursos dos candidatos, a elaboracdo de
pareceres relacionados ao certame, a organizacdo e o planejamento da
aplicacdo de provas, além de diversas outras tarefas a serem desempenhadas.

Portanto, considerando que a presente licitacdo € do tipo
TECNICA e PRECO, n&o ha qualquer fundamento para retificar a pontuacio
técnica do instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados acima, a
presente impugnacéao é considerada IMPROCEDENTE.
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