PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO — MG

Secretaria Municipal de Fazenda
Setor de Licitacoes

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL

Processo n.° 15/2020;

Modalidade: Pregio Presencial 12/2020;

Edital n°® 12/2020;

Tipo: Menor Preco;

Objeto: Contratacio de Empresa Especializada para Prestacio de Servicos de
Modificacdo e Extensio de Rede Elétrica, para atender as Necessidades do
Municipio de Monte Carmelo-MG

I DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao edital oferecida por
Ribeiro Barroso Construgbes Elétricas LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 20.799.599/0001-82.

Aduz a Impugnante, em sintese, que:

a) O edital traz em seu anexo I, Termo de Referéncia, planilha com valores
estimados totais, para cada um dos 11 (onze) itens integrantes do objeto
da licitagdo, sem, contudo, apresentar a planilha de custos detalhada,
com seus precos unitarios, conforme previsdo legal;

b) O edital ndo traz em seu corpo, como anexo obrigatério, o projeto
basico, especificamente no caso do objeto em tela, o anteprojeto,
desenho técnico ou croqui dos servigos a serem executados e que em
diversos momentos o edital cobra fidelidade ao Projeto Basico e
Planilhas orcamentarias, sem contudo, disponibilizé-las como anex%“

obrigatorio;
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¢) A Administragdo nado indicou o engenheiro eletricista responsavel
técnico pela elaboracdo do memorial descritivo do edital, que esta
sendo considerado Projeto Bésico da Licitagdo.

Requer, assim, o provimento da impugnagcéo a fim de que: a) seja inserido
no edital o projeto béasico adequado, com os desenhos técnicos e plantas que deram
origem a descricdo do objeto da licitagao; b) seja apresentado o responsével técnico
engenheiro eletricista que elaborou o memorial descritivo e que deveré elaborar a
planilha de custos unitarios detalhada e ser o autor do projeto basico (plantas,
desenhos técnicos); c) seja remarcada a licitacdo, a contar da data de disponibiliza¢do

correta de todos os anexos obrigatérios do edital, nos termos da Lei.

I DA DECISAO

Trata-se de impugnagéo ao edital do processo licitatério na modalidade
Pregdo presencial, disciplinado pela Lei Federal 10.520/2002. Ocorre que, a
existéncia de legislagdo especifica ndo afasta a aplicacdo das normas constantes na
Lei 8.666/93, que apenas ndo serd aplicada de forma subsidiaria nas situacOes em
que se verifiquem a incompatibilidade com a natureza ou com as peculiaridades
desta modalidade de licitaco.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou-se nos
seguintes termos: “A licitacdo na modalidade pregao, aplicam-se, subsidiariamente,
disposicdes da Lei 8.666/93”. (REsp n° 822.337/MS, 12 T., rel, Min. Francisco Falcéo,
J- em 16.05.2006, DJU de 01.06.2006.)

Com efeito, merece destaque o disposto no art. 40, VIII, da Lei 8.666/93, -

que assim estabelecesse:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em \

série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mengado de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos i licitacio e as
condi¢cbes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

Depreende-se que, da analise do edital, é possivel extrair as disposicoes
abaixo transcritas:

11 - Da Impugnagdo do Ato Convocatério 11.1 - Até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd peticionar por escrito contra o ato
convocatorio.

1111 - A peticdo de impugnacio e/ou pedido de
esclarecimento devera ser dirigida ao Pregoeiro e Protocolada
no Setor Competente.

1910 - Qualquer pedido de esclarecimento em relacio a
eventuais davidas na interpretacio do presente Edital e seus
Anexos, devera ser encaminhado por escrito, ao Pregoeiro, no
endereco mencionado do predmbulo do presente edital.

6 - Da proposta de precos

6.6 Em caso de duvida, favor entrar em contato por meio do
Fone: (34) 3842-5880, ou por e-mail, no endereco:
licitacao@montecarmelo.mg.gov.br.

Portanto, pela analise do edital, é possivel concluir que foram
disponibilizados a todos os interessados os meios necessarios para a aquisicdo de
quaisquer informagGes e documentos relacionados ao certame, ai incluido o proprio
projeto bésico e a planilha orgamentaria com os custos unitarios .

Conforme entendimento de Marcal Justen Filho:
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Em se tratando de licitacdo de obras e servigos, é obrigatéria a
prévia elaboracdo do projeto basico, sem cuja existéncia é
inviavel a abertura da licitagdo (art. 7°, § 2°, I). Eventualmente,
também o projeto executivo j4 tera sido elaborado. As propostas
deverao compatibilizar-se com os projetos, motivo pelo qual é
imperioso _que fiquem a disposicio dos interessados. A
dificuldade ou a negativa de apresentacio desses projetos é
causa de nulidade da licitacao. (2005, p. 387)

Nesse aspecto, é importante elucidar que os projetos foram previamente
elaborados e, em nenhum momento, houve negativa em apresenté-los. Da mesma
forma, ndo é possivel sustentar eventual dificuldade em obté-los, posto que o edital
expressamente indicou telefone para contato e endereco eletrdnico para hipoéteses de
duavidas ou de esclarecimentos.

Ademais, o préprio art. 40, IV, prevé que o edital poderé se limitar a
indicar o local onde podera ser examinado e adquirido o projeto béasico e, no
presente caso, ainda que a indicacdo de local para essa finalidade nzo tenha sido
feita de forma expressa, é preciso que: a) se observe as implicacdes decorrentes do
principio da proporcionalidade, pois é desproporcional e irrazoavel acolher as
alegactes da Impugnante diante da existéncia de previsdo expressa no instrumento
convocatério dos meios para obtencdo de informacdes e esclarecimentos; b) se
observe a assercao pas de nullité sans grief, ou seja, nao ha nulidade sem dano.

Portanto, ndo se mostra razoavel o requerimento de que devera ser
remarcada a licitagdo, a contar da data de disponibilizacio correta de todos os

anexos obrigatdrios do edital, nos termos da Lei, posto que néo restou demonstrada

qualquer situacdo ensejadora de prejuizo e, consequentemente, caracterizadora de \ |

‘\-A

nulidade. b\\

\
\
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Isso porque deve existir correspondéncia entre a suposta irregularidade e
a finalidade almejada, j4 que a mera alegacdo de irregularidade ndo constitui
fundamento bastante para ensejar sua declaracao.

Ainda conforme entendimento de Marcal Justen Filho:

(---) n@o se admite que a invalidade resulte de mera discordancia
entre o ato concreto e um modelo juridico. E imperioso agregar
um componente axiolégico ou finalista. A nulidade evidencia-se
como um defeito complexo, em que se soma a discordancia
formal e a infragdo aos valores que dela derivam. Entdo, a
discordancia é a causa geradora desse efeito, consistente no
sacrificio dos valores juridicos. Sem a consumacio do efeito
(lesdo a um interesse protegido juridicamente) ndo se configura
invalidade juridica. (...) Dai se segue que a auséncia de lesdo ao
interesse do valor tutelado pelo Direito torna irrelevante a
desconformidade entre a conduta concreta e o modelo legal.
Nesse caso, poderia reconhecer-se a irrelevancia da
desconformidade, qualificando-se de mera irregularidade. (2012,
p. 776-777.)

A elaboracdo de projeto bisico aprovado pela autoridade
COMPETENTE E DISPONIVEL PARA EXAME DOS INTERESSADOS EM
PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO, contendo elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisio adequado para caracterizar o servico e os

recursos necessarios, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao, supre

as exigéncias da legislacdo vigente.

Com efeito, permanecem a disposicdo dos interessados, para consulta,
extragdo de cépias ou envio por meio eletrénico:
a) Projeto Basico da Alameda Paquistao;

b) Projeto Basico da Avenida Engenheiro Helddio Simées; w &J\\
\ \\
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c) Projeto Basico da Avenida Brasil Oeste;
d) Projeto Basico da Igreja Sao José;

e) Projeto Basico da Rua Araguari;

f) Projeto Bésico da Rua da Paciéncia;

g) Projeto Basico da Rua da Quadra;

h) Projeto Basico da Rua da Quadra;

i) Projeto Basico da Rua Noruega;

j) Projeto Bésico da Rua S&o José;

k) Projeto Basico da Rua Suica;

1) Projeto Basico da Rua Tomé de Souza;

Também permanecem a disposicdo para consulta e envio: a) Cépia do
cronograma fisico-financeiro; b) memorial descritivo, e; c) planilha orcamentaria.

Em relagdo ao responséavel técnico engenheiro eletricista que elaborou o
memorial descritivo , o qual estd devidamente identificado na parte inferior do
referido documento, trata-se do Sr. Gilmar Gongalves S. Junior-ME, inscrito no
CREA MG 17.5030/D, e contratado exclusivamente para a elaboracdo dos projetos
basicos, memorial descritivo e planilha orcamentaria, em atendimento a solicitagdo
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

Por sua vez, os custos unitarios foram discriminados na Planilha
Orcamentaria, que também est4 disponivel para consulta no Setor de Licitacdes ou
para envio na forma solicitada.

Também foram disponibilizados todos os documentos no

http:/ /www.montecarmelo.mg.cov.br/ licitacoes por meio do
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https:/ /onedrive.live.com/?authkev=%21Al13wZztDR % 5FUp0Mé&cid=34F9691C6F
F4289C&id= 34F9691C6FF4289C%211192&parld=rooté&action=locate .

Posto nestes termos, conheco da impugnacdo apresentada, para, no
merito, negar-lhe provimento, mantendo inalteradas as disposi¢des contidas no

edital.

Monte Carmelo, 20 de fevereiro de 2020.

scleris Wagner Gongalves Machado
Pregoeiro
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