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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMARCA DE MONTE
CARMELO, DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SETOR DE
LICITACOES.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

Processo: n° 107/2019
Modalidade: Pregdo — Registro de Pregos n° 74/2019
Edital: n° 74/2019
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Impugnante: Renata Simoes de Lima

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo, da
Secretaria viunicipai de razenda — Séior de Licitacoes

D& U/V),

ORERCIE B TRANSPSIE EIBEL LA 1

Sa, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL do PREGAO ELETRONICO em
epigrafe, com fulcro no inciso I, § 1° do art. 3° da lei 8666/1993, pelos

fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacido, dado
que a sessdo publica presencial esta prevista para 11/10/2019, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo de 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, em conformidade com o artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item
13.1 do edital do Pregao em referéncia.




Il- OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéao Eletronico em referéncia tem por objeto o “Registro de Precos
para Futura e Eventual Contratagcdo de Empresa para a Prestagéo de Servigos
Mecanicos, Coim FOMecimenio de rFegas, paia a Fioia de VeICuios Leves do
Municipio de Monte Carmelo - MG, com Reserva de ltens para Participacdo
Exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Microempreendedor Individual’.

A presente impugnacio apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracOes posteriores), por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Passo a tecer os fundamentos que justificam a presente impugnacéo.

jii - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACGAO AO EDITAL.

1) DA IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO GEOGRAFICA.

No caso em tela, ver-se-a que as exigéncias editalicias extrapolam a Lei

de LicitagOes.
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principio da legalidade é o principio basilar de toda
Administragcao Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e
invalidade”. (In Licitacdo e Contrato Administrativo,
Malheiros, 122 Edicéo/1999, p 34).




No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“‘No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como

regra) nara a autoridade administrativa, A lei define as
condicdbes de atuacdo estabelecendo a ordenacéo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condicoes excludentes de escolhas pessoais ou

subietivag®  (In Comentarioc 2 lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p.
65).
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constitucionais, o da legalidade (art. 37, caput), estatuindo a vinculagdo ao
principio da legalidade também nas contratacbes publicas, determinando
observancia a lei de regéncia, que é a de n.° 8.666/93.

Assim, o aludido diploma legal, no art. 3°, estabelece como principio
fundamental também das licitagdes publicas, o da legalidade. Pela eficacia,

nada pode fazer o Administrador Publico, em tema de contratacdes, que
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Nesse sentido, as clausulas do ato convocatério devem ser
interpretadas sempre em conjunto com a lei de regéncia, suporte da conduta
do Administrador Publico. nos termos da Constituicao Federal.

E cedico que o processo licitatério estd subordinado a principios
juridicos rigidos, como o da isonomia, da executoriedade das leis sem
discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
probidade, da publicidade.

Ao que se extrai do bojo do instrumento editalicio, que n&o pode
coexistir numa licitacdo publica, eia, pois, sdo exigéncias descabidas, ilegais e

evidéncia, é o caso dos autos.

E consabido que o instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
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igual para situacdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo

enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto

licitado.

Sob esse piisiiia, POUS-SE CONCiuil Jue ©Ssa Ou ajueia exigencia,
quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados, mas
apenas decorre do poder da Administracdo Publica escolher e contratar o
licitante que melhor atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias
contidas no subitem 3.1.1 do edital extrapola a lei especifica e infringem

principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

O tbpico 3, intitulado “ESPECIFICAQAO”, contido nas ff. 34/35, traz em
seu subtituio, especiaimente, o 3.1.1, alinea “a” esbogca uma ciausuia de
restricdo geografica, deste modo, maculando expressamente o0 processo
licitatério, nos seguintes termos:

3. ESPECIFICAGAO

3.1 - Para fornecimento dos itens, objeto deste Certame, a
Empresa Contratada devera fomecer os itens, dentro dos
padriées de qualidade exigidos -por lei e pela Secretaria
Municipal de Obras Transportes e Servigos Publicos, e ainda
de acordo com as especificagdes contidas neste Edital e seus
anexos.

3.1.1 - Requisitos Necesséarios da Qualificagdo Técnica,
das Instalacdes e dos Equipamentos para a Prestacdo dos
Servicos Mecéanicos.

Considerando que a Prestacdo de Servicos de Servigos
Mecanicos para a frota de veiculos da Prefeitura sdo atividades
complexas e especializadas, com utilizacdo de ferramentas
diversas e aparelhos computadorizados, a Coniratada deve

AienAr A 1o Aotrod
[T 01

rJUl
fisicas adequadas, aparatos tecnoldgicos, traduzido em
equipamentos eletroeletrénicos apropriados e méo-de-obra
‘especializada em Servicos Mecanicos para Veiculos Leves.
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a) - Devera Possuir Oficina bem estruturada, situada
no Perimetro Urbano do Municipio de Monte Carmelo — MG
e ainda: (grifos nossos).

b) possuir area Uutil, coberta, disponivel para

receber com seguranga, simultaneamente, no
minimo, 03 (Trés) veiculos;
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E importante salientar que o inciso I, § 1° do art. 3° da lei 8666/1993,
traz os seguintes termos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seréd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, de impessecalidede, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
ihes s&oc coitelatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes pubiicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
CONvocacdo, ciausuias ou condicdes due comprometam
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio_dos licitantes ou de qualguer outra
circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
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Deste modo, expressamente o presente edital restringe e frustra o
carater competitivo do processo, vez que limita a atuagdo de empresas que
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Vejamos manifesta¢cdes quanto a este tipo de restricdo pelo Tribunal de
Contas da Unigo (TCU):

TCU — Decis@o 369/1999 — Plenério —“8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacOes, restricoes ao carater
competitive do certame e que limitem 2 paricipacde de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93;"

TCU- Acordao 1580/2005 — 12 Camara -“Observe o § 1o,
inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a




adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Muito embora o edital se esforce na tentativa de apresente justifica a

despeito da restricdo geografica, tais alegacGes n&o merecem ser
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consideradas, ein razao de iimitar & Concoiréncia. Ademais, tai clausiia
fomenta a formacdo de um monopdlio local, ndo permitindo a ampla
participacéo de empresa no certame.

E importaite saiientar que, as eveniuais custas corm o transporte dos
veiculos danificados ndo lesardo o erario, desde que a quilometragem nfo seja
superior a 100 km da cidade de Monte Carmelo, deste modo, combatendo a

eventual monopolizagao de oficinas locais.

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de
estabelecer as regras necesséarias para selegcdo da proposta vantajosa. A
alinea “f” do subitem 3.1.1 (f. 35) estabeleca os dizeres:

c) A exigéncia referente a localizacdo se faz necessaria
tendo em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para
este Municipio, pois, se a distancia entre a sede da Secretaria
Municipai de Ubras, Servicos Publicos e Transporte, que
responsavel pela guarda e fransporte dos veiculos e a
Contratada for maior que a determinada, a vantagem do
“menor preco” ficara prejudicada em razdo do aumento do
custo com o deslocamento da frota. A distdncia maxima se
justifica pelo custo de transporte do veiculo da sede da
Secretaria de Obras até a oficina e da oficina até a Secretaria,
que é Obrigacdo da CONTRATANTE (Prefeitura de Monte
Carmelo), pelo consumo de combustivel nos deslocamentos,
pela utilizagdo de pessoal para efetuar os deslocamentos, pelo
prazo excessivo de entrega dos veiculos e ainda pelo risco de
acidentes de transito (que podem aumentar o custo da

manutengao da frota de veiculos oficiais).




Portanto, a partir dos entendimentos tecidos, outrora, pelo TCU, a retro

transcrita justificativa de restricio geografica nZo € suficientemente plausivel
para limitar a participacdo de empresas com menos de 100 km de disténcia da

referida cidade, isto € Monte Carmelo — GO.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que o pregdo presencial esta designada para
11/10/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacac, adiandc-se a referida sessdc para data postericr & sclugaéc dos
problemas ora apontados. Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora
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de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Por fim, alternativamente, caso a decisdo de restricdo geografica
se mantenha, pela ampliacdo da quilometragem das empresas participantes,
com vistas ao combate de eventual monopdlio local, bem como em razdo do

estimulo a competitividade para que assim, o erario seja superavitario.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De Araguari, 9 ¢ ou—tbo\de 2010.




