Process0:058/2019
Tomada de Pre¢os 001/2019
Recurso contra habilitacao

Recorrentes: SECULUS CONSTRUTORA LTDA e

RBC CAETANO SILVA CONSTRUCOES EIRELI
Recorridos: M2 ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA E TELECO
ENGENHARIA LTDA -EPP

PARECER JURIDICO

Fora o presente processo licitatério encaminhado a esta
Procuradoria Juridica, para emissdo de parecer juridico relativo ao Recurso
administrativo apresentado por Séculus Construtora Ltda, contra habilitacdo
das empresas M2 Engenharia e Construtora Ltda e Teleco Engenharia Ltda -
EPP, bem como recurso contra inabilitagdo apresentado pela empresa RBC
Caetano Silva Construgdes EIRELI, nos autos em epigrafe, do Processo
Licitatorio 058/2019, na modalidade Tomada de Precos 01/2019, que tem por
objeto a “Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia, para a
Execugdo de Obra de Construgdo de Seis Salas de Aula Padrio FNDE, no
Bairro boa Vista IV, conforme TC PAR n° 110762/2017, firmado entre o

Ministério da Educa¢do, e 0o Municipio de Monte Carmelo - MG.”

I - DA ADMISSIBILIDADE

Segundo se extrai do edital que rege o presente certame, o

licitante poderé ofertar recurso no prazo de 05 (cinco dias ), sendo vejamos:

“88 - Observado o disposto no artigo 109 da Lei n°. 8.666/93, o

licitante podera apresentar recurso ao Presidente da Comissdo

Permanente de Licitacdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado




da intimacdo do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitacio ou

inabilitacdo, julgamento das propostas, anulagdo ou revogagdo desta

Tomada de Precos”.

Ja o art. 109 da Lei 8.666/93, assim estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante;

Portanto, verifica-se que os recursos foram oferecidos

tempestivamente, motivo pelo qual passa-se a analise do mérito.

II - DO RELATORIO

IT.1 - DO RECURSO OFERTADO PELA LICITANTE SECULUS
CONSTRUTORA LTDA

No mérito de seu recurso, a Licitante pleiteia, sejam
inabilitados os licitantes M2 Engenharia e Construtora Ltda e Teleco

Engenharia Ltda - EPP, sob os seguintes fundamentos:

A empresa M2 Engenharia e Construtora Ltda ndo teria
cumprido as exigéncias dos itens 26.3 e 26.9 do edital, uma vez que o atestado

de capacidade técnica fornecido pela mesma nao contempla o objeto licitado.



J& em relagdo a Licitante Teleco Engenharia Ltda - EPP, a
mesma nao teria cumprido as exigéncias 26.2, 26.4 e 27.1 do edital, sob os

seguintes fundamentos:

Quanto ao item 26.2, referente ao atendimento as qualificagdes
Técnico-Profissional, que o licitante deveria apresentar a Prova de Inscri¢do ou
Registro do licitante e do Engenheiro Civil - RT, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia- CREA, que comprove atividade
relacionada com o objeto desta licitagdo, teria sido apresentado pela empresa

Teleco certidao referente a arquiteto inscrito no CAU e ndo no CREA.

Ja em relagéo ao item 26.4, teria o licitante Teleco descumprido
a exigéncia de apresentar Acervo Técnico - CAT referente a engenheiro civil,
responsavel pela obra e que tenha comprovado a execugdo de obras similares
ao objeto licitado, sendo que o atestado que fora apresentado ndo fora

outorgado engenheiro inscrito no CREA e sim a arquiteto inscrito no CAU.

Por fim, sustenta a licitante Séculus, que a empresa Teleco, teria
deixado de apresentar profissional responsavel técnico pela obra, tendo

apresentado igualmente como nos itens anteriores, arquiteto inscrito junto ao

CAU.

II. 2 - DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE RBC -
CAETANO SILVA CONSTRUCOES EIRELI

Verifica-se dos autos do certame, que a Licitante RBC - Caetano
Silva Construgdes EIRELI, insurge contra sua inabilitacdo, por nido ter
realizado a visita técnica, a teor do que disciplinava o item 42 e seguintes do

edital.



Para tanto, sustenta a licitante RBC 'Caetano, que compareceu
no prédio da prefeitura municipal de Monte Carmelo na data de 14/06/2019,
as 16:05, para realizacdo de cadastro e visita técnica, ndo sendo a mesma
realizada em virtude de ndo haver servidor responsavel pela realizacdo da

visita naquela data.

Diante do exposto, requer seja considerado habilitado para o
certame, tendo em vista seu comparecimento a Prefeitura Municipal, para
realizacdo da visita técnica, que somente ndo ocorreu por ndo haver
funciondrio disponivel quando de seu comparecimento na prefeitura

municipal.

E o que interessa a guisa de relatério.

III - DO MERITO

I11. 1 - DA HABILITACAO DA LICITANTE M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA - ATESTADOS QUE NAO GUARDAM
RELACAO COM O OBJETO LICITADO

A Licitante Séculus Construtora, afirmou em seu recurso contra
habilitacdo de outrem, que a Licitante M2 Engenharia e Construtora Ltda, ndo
teria cumprido as exigéncias dos itens 26.3 e 26.9 do edital, uma vez que o
atestado de capacidade técnica fornecido pela mesma nao contempla o objeto

licitado.’

Compulsando-se os autos do processo licitatério, tem-se que os

atestados de capacidade técnica apresentado pela licitante M2 Engenharia,



realmente nao guardam relagao com o objeto ora licitado no presente certame.
Ocorre que os atestados apresentados, dizem respeito a obra de reforma e
ampliagdo de escola no Municipio de Patrocinio - MG, sem contudo
demonstrar, ter sido tal obra da monta da obra ora licitada pelo Municipio de

Monte Carmelo.

Vejamos o que disciplina o edital quanto a capacidade técnica:

26.3 - A capacitagdo técnica do profissional sera atestada mediante a
apresentacdo de Certidao (des) de Acervo Técnico - (CAT) expedida
(s) pela entidade profissional competente da regido onde os servigos
foram executados, que comprove a execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto deste Edital, em nome do Responsével
Técnico. O Profissional devera comprovar a execugdo dos seguintes

tipos de servigos: Execu¢do de Obra de Construcdo de Salas de

Aula/ Escola.

Veja que o item estabelece que o profissional e ou a licitante

deverdo comprovar a execugdo dos seguintes servigos: “Execucido de Obra de

Construcao de Salas de Aula/ Escola”, o que claramente ndo é demonstrado

no atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante M2 Engenharia e
Construtora Ltda, uma vez que seu atestado de capacidade técnica diz respeito
& reforma de escola e ampliagdo, sem contudo demonstrar a efetiva construcéo

de escola/sala de aula.

Dessa forma, merece provimento a irresignacdo da Licitante
Séculus Construtora Ltda, quanto a inabilitacdo da Licitante M2 Engenharia e

Construtora Ltda, uma vez que a mesma ndo cumpriu o que exigia o item 26.3,



no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, conforme alhures

demonstrado.

III. 1 - DA HABILITACAO DA LICITANTE TELECO ENGENHARIA
LTDA - DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA QUE
ATENDEM AO QUE DETERMINA O TERMO DE COMPROMISSO
“PAR” FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E O FNDE - FUNDO
NACIONAL DE EDUCACAO

Ja em relagdo ao pedido de inabilitacio da Licitante Teleco
Engenharia Ltda, tem que razdo ndo assiste 4 Licitante Recorrente Séculus

Construtora, conforme sera demonstrado a seguir.

Ocorre que o edital quanto aos itens 26.2, 26.4 e 27.1, assim

previa:

26.2 - Para atendimento as qualificagdes Técnico-Profissional, a
licitante devera apresentar a Prova de Inscricio ou Registro do
licitante e do Engenheiro Civil - RT, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, que comprove

atividade relacionada com o objeto desta licitacdo;

264 - A Certidao de Acervo Técnico - CAT sera exigida do
profissional descrito a seguir, legalmente habilitado, que respondera
como Responsavel Técnico pela execucio da obra:

a) - Engenheiro Civil, devidamente registrado (s) no CREA para

comprovagao da execugdo dos itens descritos neste Edital;



27.1 - Declaragao indicando o nome, CPF e ntumero do registro no
CREA do responsavel técnico que acompanhard a execucdo dos

servigos de que trata o objeto.

De fato o Representante da Licitante Teleco Engenharia Ltda,
juntou com seus documentos de qualificagdo técnica, qualificacdo profissional
referente a um profissional “Arquiteto”, registrado junto ao CAU - Conselho
de Arquitetura e Urbanismo e ndo o registro de profissional junto ao CREA -

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Da mesma forma, tem-se que a Licitante Teleco Engenharia
Ltda, apresentou a Certidao de Acervo Técnico - CAT - expedida em nome de
profissional registrado junto ao CAU e ndo ao CREA, bem como Declaragao
indicando o nome, CPF e numero do registro no CAU, referente ao
responsavel técnico que acompanharé a execugéo dos servicos, em desacordo

com o exigido no edital.

Acontece que neste ponto, o edital restringia a participacao de
profissionais e empresas registradas junto a0 CAU - Conselho de Arquitetura
e Urbanismo, em afronta ao que determina o Termo de Compromisso PAR n°
110762, firmado entre o Municipio de Monte Carmelo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, que assim disciplina acerca da

matéria objeto de irresignagéo da Licitante Séculus:

V- Indicar profissional devidamente habilitado, da &area de

engenharia civil ou arquitetura, para exercer as funcdes de

fiscalizagdo da(s) obra(s), com emissdo da respectiva Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART/CREA).



Ja o manual de Obras Convencionais assim estabelece:

“ Assessoria técnica (engenharia/arquitetura)
E imprescindivel o acompanhamento técnico por profissional de engenharia
ou arquitetura credenciado junto ao respectivo conselho de classe
(CREA/CAU). para a interpretagdo dos projetos, orientacdo ao executor,
acompanhamento da execucdo, inclusive verificando a qualidade e
quantidade dos materiais e servigos executados. Seu trabalho ainda engloba:
[...]
3.1 — ART / RRT — Responsabilidade Técnica E necesséario o registro de
ART/RRT de execugdo no respectivo conselho do profissional, uma vez
que ¢ esse documento que define, para todos os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo da obra. Fica sujeito & Anotacdo de
Responsabilidade no CREA todo contrato para execu¢do de obra ou
prestagdo de servigo de Engenharia, bem como o desempenho de cargo ou
func@o para a qual sejam necesséarios habilitacdo legal e conhecimento
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. Ressalta-se
que de acordo com a Lei n® 6.496/77 é obrigatéria para obras e servigos
sujeitos & fiscalizagdo do Sistema Confea/Crea a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, sendo que para o profissional, o registro
da ART garante a formaliza¢do do respectivo acervo técnico, e para a
sociedade, a ART serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o
compromisso do profissional com a qualidade dos servicos prestados.
Deve-se atentar para: — a ART/RRT s6 ¢ valida mediante seu pagamento €
apresenta¢do do comprovante de pagamento ou de conferéncia no site do
CREA/CAU; — deve o profissional e o contratante guardar as vias
assinadas da ART/RRT com o objetivo de documentar o vinculo contratual;
— 0 profissional deve manter uma via da ART/RRT no local da obra ou
servigo; — para os efeitos legais, somente serda considerada concluida a
participagdo do profissional em determinada atividade técnica a partir da

data da baixa da ART/RRT correspondente; — a baixa da ART/RRT néo



exime o profissional ou a pessoa juridica contratada das responsabilidades

administrativas, civil ou penal, conforme o caso.”

Dessa forma, em que pese o edital fazer referéncia somente 4
participacdo de empresas que apresentem como responsavel técnico
engenheiro civil, com inscrigdo junto ao CREA, tem-se que essa exigéncia fere
0 estabelecido no termo de compromisso firmado entre o Municipio de Monte
Carmelo e o FNDE, razao pela qual deve ser mantida a habilitacdo da Licitante
Teleco Engenheria Ltda, uma vez que cumprida as exigéncias editalicias com a
apresentacao dos documentos expedidos pelo CAU - Conselho de Arquitetura

e Urbanismo.

IV - DA INABILITACAO DA LICITANTE RBC - CAETANO
SILVA CONSTRUCOES EIRELI

A Licitante RBC - Caetano Silva Construces EIRELI, insurge
contra sua inabilitacao, por nao ter realizado a visita técnica, a teor do que
disciplinava o item 42 e seguintes do edital, tendo inclusive lavrado junto a

policia militar de Monte Carmelo, boletim de ocorréncia acerca do tema.

Para tanto, em seu recurso, sustenta a licitante RBC Caetano,
que compareceu no prédio da prefeitura municipal de Monte Carmelo na data
de 14/06/2019, as 16:05, para realizacao de cadastro e visita técnica, ndo sendo
a mesma realizada em virtude de ndo haver servidor responsavel pela

realizacdo da visita naquela data.

Assim, requer seja considerado habilitado para o certame,

tendo em vista seu comparecimento 4 Prefeitura Municipal, para realizacio da



visita técnica, que somente nédo ocorreu por ndo haver funcionario disponivel

quando de seu comparecimento na prefeitura municipal.

Contudo, razdo ndo assiste a licitante RBC - Caetano Silva

Construgdes EIRELI, uma vez que o edital assim disciplinava:

42 - Os licitantes deverdo efetuar visita ao local da obra, a fim de
tomarem conhecimento das condicdes do local para o cumprimento
das obrigacdes objeto desta Tomada de Pregos.

42.1 - A visita técnica devera ser agendada, devendo ser realizada

até o altimo dia dtil anterior A data fixada para a sessio piblica de

recebimento e abertura dos envelopes de Documentacio e

Proposta, ou seja, até o dia 14 de junho de 2019. As visitas deverio

ser agendadas pelo Fone: (34) 3842-5880, das 08:00 as 11:30 e das

13:30 as 17:00 horas, no setor de Licitacdo e serd realizada pelo

Engenheiro da Prefeitura de Monte Carmelo. Ponto de encontro:

setor de Licitacao/Convénio. Situado na Avenida Olegario Maciel,

129 - segundo andar - Centro -Monte Carmelo - MG.
[..]

42.3 - Sera emitido Atestado de comparecimento a Visita Técnica

pelo Municipio, que devera ser juntado ao envelope de

Documentacao.

Veja-se que o edital é claro quanto 4 exigéncia de agendamento
da visita técnica até o ultimo dia Gtil anterior a data de abertura do certame,
que ocorreria em 17/06/2019, sendo assim seu altimo dia util anterior a data

de 14/06/2019.



Ocorre que o representante da licitante RBC - Caetano Silva
Construgdes EIRELI, compareceu & sede da Prefeitura Municipal de Monte
Carmelo, somente no dia 14/06/2019, ja no fim do expediente, sem contudo

ter realizado o agendamento conforme previa o item 42.1 do edital.

Dessa forma, ante a auséncia de agendamento, na hora em que
o Licitante procurou o departamento de engenharia e de licitagdo do
Municipio, ndo havia no local engenheiro disponivel para acompanhamento

da visita técnica, como disciplinado pelo item 42.1 do edital.

Assim, impossivel atribuir a0 Municipio a responsabilidade
pela desidia do representante da Licitante RBC - Caetano Silva Construgoes
EIRELI, que deixou de agendar a visita técnica junto ao setor responsavel de
licitagdo, dando causa assim para a no realizacdo da visita técnica por falta de
agendamento, bem de como de profissional engenheiro para acompanhar a

visita técnica pelo mesmo motivo, qual seja a ndo realizagdo de agendamento.

Portanto, razao nao assiste ao Licitante RBC - Caetano Silva

Construcdes EIRELI, devendo sua inabilitagdo ser mantida.

CONCLUSAO

Por todo o exposto a Procuradoria Juridica do Municipio de
Monte Carmelo, opina pelo conhecimento dos Recursos contra
Habilitagao/Inabilitagdo apresentado por Séculus Construtora Ltda e RBC -
Caetano Silva Constru¢des EIRELI, para no meérito opinar pela
improcedéncia do Recurso apresentado pela licitante RBC - Caetano Silva

Construgdes EIRELI, e pelo parcial provimento do Recurso apresentado pela



Licitante Séculus Construtora Ltda, apenas para declarar inabilitada a

Licitante M2 Engenharia e Construtora Ltda.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,

encaminhamos os autos a Comissdo de Licitacdo, para apreciacio do Parecer

Juridico exarado.

Monte Carmelo-MG 08 de julho de 2019.

Marian Vielra Rocha Junior

OAB / MG 143.307
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