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Uberlandia 21 de agosto de 2019

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO
A/C SETOR DE LICITACOES

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N2 064/2019

A L M Comércio Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob N2 05.788.495/0001-89,
com sede na Avenida Brigadeiro Samapio n° 145, na cidade de Uberlandia, estado de Minas Gerais, por
seu representante legal infra assinado, vem com fulcro no art.41, da lei n® 8,666/93, interpor a presente
impugnacdo ao Edital.

PRELIMINARMENTE

O direito de impugnacéo é garantido na Lei 8.666/93 e o Edital ndo esta informando de que
forma acatara pedidos de impugnagao.

Destarte, ndo devemos ignorar, principalmente que a Administragéo Publica deve obedecer
ao principio Constitucional da jgualdade, portanto, o licitante que com sede em outro
municipio, tem seu direito de impugnar, garantido por Lei.

Esse principio & destacado no art. 37, da Constituigdo, que traz a seguinte redagao:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ... “(g.n.)

Entretanto, a exigéncia de gue qualguer pedido de esclarecimento ou impugnacdo ao edital sejam
protocolados apenas na sede da Prefeitura do Municipio é indevida, em conformidade ao que

preceituam a artigo 30, §1° e o artigo 40, VIII, da Lei n°8.666/93:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principias bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatas.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. ao de Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em serie anual, o0 nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

Vill- locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que serGo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e ds condigbes para
atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto (grifo nosso).

Ao limitar o conhecimento da impugnacdo apenas ao protocolo direto na sede da Prefeitura, o ente
estd indiretamente criando tratamento diferenciado ilegal 4s empresas com sede no Municipio. Dessa
forma, prejudica-se a participacdo das empresas que, mesmo interessadas e com condi¢Bes para
atender ao objeto da licitagdo, estdo localizadas distantemente e queiram, eventualmente, apresentar
alguma impugnacdo ao instrumento convocatdrio.

Ndo ha fundamento legal que impeca o Municipio de aceitar qualguer dessas solicitacdes via e-mail ou
por gualguer outro meio de comunicacdo a distancia. Dessa forma, estar-se-a evitando o tratamento
ndo isondmico concedido aos participantes locais, em detrimento de outros interessados localizados
distantemente — em que pese potencialmente capazes de fornecer o bem pretendido pelo ente
municipal

—, 0s quais ficardo incapazes de apresentar recursos de forma tempestiva, caso seja mantida a
condigdo restritiva.

Vale lembrar que, a Doutrina abalizada entende que n&w&m&.ﬂm

M{_ﬁ{ o5 (TCU Acérdéo n°2632/2008 Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
julgado em 19.11.2008.)(g.n.).

Desta Forma, a presente impugnacao ao Edital do Pregéo Presencial n® 064/2019 devera ser

recebida e acatada via e-mail,_preservando o nosso direito liquido e certo de participar dessa
licitagdo em igualdade de condigdes com todos os concorrentes.

Na menor hipdtese que seja, caso a Impugnagéo ndo seja acatada por este R. 6rgdo, requer-se a andlise
deste em sua integralidade, conforme os fundamentos impostos no art. 52, XXXIV, letra “a”, da
Constituicdo Federal Brasileira/88.
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

Aos cuidados do Pregoeiro da Comiss3o Permanente de Licitacdo do Municipio de Monte Carmelo - MG .

Ref PROCESSO LICITATORIO N2 086/2019 PREGAO PRESENCIAL N2 064/2019

COM OBIJETO: Refere-se a Aquisi¢io de Equipamentos e Materiais Permanentes, Conforme Proposta N2
17490.085000/1180-03, firmada entre o Ministério da Saude e o Municipio de Monte Carmelo-MG, para
Participacdo Exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

e Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacdo, fazemos constar o direito previsto no §22
do art. 41 haja vista que o mesmo vai de encontro com o dispoitivo legal:

“ Até 2 (dois) dias uteis anteriores d data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do Pregdo.”

Pelo exposto, estd comprovada a tempestividade da presente impugnag3o, ja que o dia Util antes da
data fixada para abertura da sessdo publica se dard em 26 de Margo de 2019.

DA SINTESE DOS FATOS

A impugnante como distribuidor de Mobiliario em geral, tem interesse em participar do certame
licitatério, ao proceder a andlise do mencionado instrumento convocatério, constatou a existéncia de
alguns vicios que necesitam obrigatoriamente serem alterados, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitagBes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencdo do llustre Pregoeiro e sua equipe de Apoio e confiante no habitual
bom senso desse conceituado érgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisados e,
posteriormente, alterados os vicios encontrados, a fim de que a licitacdo ora em curso possa transcorrer
normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3°/da
lei 8666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10520/02. L
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Estd marcado para o dia 26 de Agosto do corrente ano o pregdo acima citado cujo objeto é a “futura e
eventual contratagdo visando a aquisicdo de Materiais Permanentes”.

Ocorre que o instrumento convocatorio desta licitagdo esta fazendo uma exigéncia que vai de encontro
a propria esséncia da licitacdo que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero possivel de
concorrentes, sendo vejamos. A especificacdo do objeto desta licitagdo estd DIRECIONANDO para uma
marca, qual seja, a marca PANDIN, conforme especificagdes basicas do edital abaixo transcrito:

ITEM 02 - ARMARIO DE AGO, COM 2 PORTAS,_TOTALMENTE
MONTAVEL, COM PUXADOR ESTAMPADO, SISTEMA DE
FECHAMENTO E CHAVES, 4 PRATELEIRAS. MEDIDAS APROXIM:
1,90 X 0,90 X, 0,40 - COR CINZA, CHAPA ACO 24. (0,60MM) PARA
TAMPO SUPERIOR, BASE E PRATELEIRAS E CHAPA 26 (0,45MM)
PARA PORTAS, LATERAIS E RETAGUARDAS, NORMALIZADA
LAMINADA A FRIO COM SAE 1008 A - PRODUTO MONTAVEL

TILIZANDO SISTEMA DE TRAVAS. ALAVANCA E UNHA, SEM A

NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE PARAFUSOS.

ITEM 02 - ARQUIVO DE ACO, 4 GAVETAS COM CAPACIDADE
MINIMA PARA 45 QUILOS POR GAVETA, TOTALMENTE
MONTAVEL, COM PUXADOR ESTAMPADO, FECHADURA COM
CHAVES, COR CINZA. MEDIDAS APROXIM: ALTURA 133CM,
LARGURA 47CM, PROFUNDIDADE: 70CM. MATERIAL ACO. CHAPA
26.

GRIFO NOSSO ONDE DESTACAMOS A FORMA DE DIRECIONAMENTO PARA A MARCA EM QUESTAO.
ALEM DO MAIS QUANDO A PECA E TOTALMENTE DESMONTAVEL NAO TEM UMA VIDA UTIL LONGA
OCASIONANDO ASSIM PREJUIZO PARA A ADMINISTRAGAO E DORES DE CABEGA PARA A SOLUCAO
RELACIONADAS A ESSE PROBLEMA.

O direcionamento para a marca PANDIN estda indo contra a prépria esséncia da licitagdo que é a
competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administragdo Publica adquira bens e servigos de
melhor qualidade a pregos mais baixos. Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem
permitir a participacdo do maior niimero possivel de participantes, impondo somente as condicBes
necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da Administragao Publica.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e estd diretamente ligado ao
principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma competigdo isenta de dirigismos,
preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que
essas condig¢bes de participagdo do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo ha competigdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicdo.

O artigo § 10 do 32 da Lei n2 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos '
cldusulas ou condicdes que comprometafn, reStrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e € abe.{eéfn preferéncias
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ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo nosso)

Como podemos notar do inc. | do § 12 do art. 32 da Lei n2 8.666/93 acima transcrito, a norma é bastante
abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham
por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O § 1.0 abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, cldusulas ou
condigdes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai
dessa disposigdo o principio da competitividade que:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério,
por obra de conluios, faltar a competicGo (ou oposicédo) entre os
concorrentes, falecerd a propria licitagéio, inexistird o instituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo
aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na selego mais vantajosa para a Administragio
Publica

“Fdcil é verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido
o prdprio principio da igualdade, jd que alguns se beneficiariam
a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao procedimento licitatério, sendo
gue a auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame convocatdrio. Neste sentido, cabe
trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema,
consoante é extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitacdo. Modalidade de preqgdo eletrénico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observdncia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto,
a devida fundamentagdo e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicoes
legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo do
procedimento licitatério, em caso de 3 interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado
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o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual requlamenta a
modalidade de licitagGo denominada pregdo, dispbe que "a
autoridade competente para determinar a contratacdo poderd
revogar a licitagdo em face de razées de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado”. 7. No
caso em exame, o Governador do Estado do Parand revogou o
pregdo eletrénico, de forma fundamentada e com supedéneo
nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria
Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade no certame, na medida em que houve a
participagdo efetiva de apenas uma empresa, o que
impossibilitou a Administracdo Publica de analisar a melhor
oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa. 8. A participagdo de um unico licitante no
procedimento licitatdrio configura falta de competitividade, o
que autoriza a revogagdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitagdo é a obtengcdo da melhor proposta, com
mais vantagens e prestagdes menos onerosas para a
Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior
numero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade
que se vislumbra pela so participagcdo de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordindrio desprovido.
(Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 32 da Lei
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da
publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de

modo a impedir restricées a competitividade. (grifo nosso)

Inclusive a restrigdo de competigio configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢cdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da Administraggo
Publica a congregagao do maior niimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade
aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior
competitividade entre os participantes e opgdes para o érgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3¢, § 12, inc. |, da Lei n2 8.666/93,

prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem duvida,
essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competi¢do entre os que deles
participam, a propria licitagdo perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de razoabilidade
e proporcionalidade, inerentes a Administragao Publica, buscando seu tnico fim, qual seja, a participacdo
ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir
esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administragdo na pratica de seus atos. Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento
desta licitagdo para a marca PANDIN contraria também o principio da legalidade, uma vez que fere o que
determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

O artigo 7 0, § 5 o0 da Lei 8666/93 determina que:

Art. 70/{...)

§ 5 o E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto

inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada,

previsto e discriminado no ato convocatério

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitages o artigo 15, § 7 0, inciso | prescreve que:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[...] § 7 0 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

|- a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca.

E necessério que, além da marca indicada no instrumento convocatério, este também preveja a aceitagdo
de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual ou superior ao da
marca indicada. Cita-se, em exemplo, os seguintes acérddos do TCU:

REPRESENTAGCAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO
DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXAGCAO
DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 72 do
art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente
justificada por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material a ser adquirido.

2. Quando necessdria a indicagdo de marca como
referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do
objeto, deve esta ser sequida das expressbes “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”,
devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restricbes pela Administragdo.

3. Pode, ginda, a administracdo inserir em seus editais
cldusula prevendo a necessidade de a empresa

participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente @ marca referéncia
mencionada no edital. (TCU, Acdrddo 2.300/2007,
Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

O estabelecimento de especificagoes técnicas idénticas
as ofertadas por determinado fabricante, da que
resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem
pretendido, sem justificativa consistente, configura _—
afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n"/ :
8.666/1993
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Representagcdo acusou possiveis irreqularidades no
Pregdo Presencial n® 28/2009, realizado pela Prefeitura
de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a
aquisicdo de uma patrulha mecanizada com recursos
provenientes de contrato de repasse 6 firmado com a
Caixa Econbémica Federal - CEF. Apontou-se, em especial,
restricdo ao cardter competitivo do certame, com
violagdo ao art. 72, § 5, da Lei n2 8.666/1993, visto que
as caracteristicas e especificacées do citado objeto
impuseram a aquisigdo de trator da marca Valtra.
Foram ouvidos em audiéncia o Prefeito e a pregoeira do
certame. O auditor, ao examinar as razdes de
justificativas dos responsdveis, sugeriu fossem elas
acatadas, em especial por terem as especificacdes do
objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a
anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao
divergir desse entendimento, ressaltou que “as quinze
especificagbes técnicas exigidas para o bem objeto do
certame eram idénticas aquelas do bem ofertado pela
empresa vencedora ..”. Tal detalhamento, sem
justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de
outros fabricantes, equivaleu, em concreto, a indicagéo
de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°,
inciso I, da Lei n? 8.666/1993. O relator também
entendeu que “a especificagdo do produto equivaleu &
indicagdo de marca e ndo utilizou os termos referidos na
jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”, ‘“ou
equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a
propiciar a participacdo de outras empresas na
licitagdo”. Observou, também, que o plano de trabalho
aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo
proprio prefeito”. Em face desses elementos de
convicgdo, o Tribunal, ao acolher proposta do relator,
decidiu: a) aplicar a cada um dos citados responsdveis
multa do art. 58, inciso Il da Lei n® 8.443/1992; b) instar
a Prefeitura daquele municipio a, em futuras licitaces
para aquisicbes de bens, abster-se de formular
especificacbes “que demonstrem preferéncia por marca,
a ndo ser quando devidamente justificado por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do : ; "
material a ser adquirido, hipétese em que a descricdo do f F/_,_fﬁ_/ d
item deverd ser acrescida de expressées como ‘ou/ 7




LM COMERCIO LTDA - ME

CNPJ: 05.788.495/0001-89 Insc. Est. 702.242.550.0031
Avenida Brigadeiro Sampaio, 145, Daniel Fonseca, FONE/FAX: (34) 3238 — 8859
Email: Imcomercioltda@yahoo.com.br

similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’,
devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restricbes pela Administragéo, de modo a se coadunar
com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 15, § 7°, inciso
I, da Lei n® 8.666/1993”. Acdérddo n.2 1.861/2012-
Primeira Cdmara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José
Mucio Monteiro, 10.4.2012.

A Constitui¢do Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragdo publica quando, em
seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepcdo ampla. Representa
um limite para a atuagao do Estado, visando a prote¢do do administrado em relag3o ao abuso de poder

No direito publico, principio da legalidade estad disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao
contrdrio dos particulares, que agem por vontade prépria, &8 Administragdo Pliblica somente é facultada
agir por imposicao ou autoriza¢do legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo haverd atuacdo administrativa
legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se de yma-
relacdo de subordinagdo para com a lei. Pois se assim n3o o fosse, poderiam as autor'jde(/
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administrativas impor obriga¢des e proibigdes aos administrados, independente de lei. Dai decorre que
nessa relacdo s6 pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a a¢io do
Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obriga¢do de alguém fazer ou deixar de fazer

alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado,
bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma absteng3o a que cada individuo esta sujeito.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administracdo néo poderd proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em
determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem
quer que seja. Vale dizer, ndo lhe € possivel expedir um
regulamento, instrugcdo, resolugdo, portaria ou seja Id que ato
for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei
ja existir delineada a contencdo ou imposicdo que o ato
administrativo venha a minudenciar”

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicacdo do principio da legalidade conduz a uma situacéo
de segurancga juridica, em virtude da aplicacdo precisa e exata
das leis preestabelecidas”.

Ainda em eu informativo n2 266, é entendido que:

“No planejamento de suas aquisices de equipamentos, a
Administragdo deve identificar um conjunto representativo dos
diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico pela
inserg¢do no edital de caracteristicas atipicas.”

T e

x
éntat'

Desta forma é cristalino o entendimento de que esta a Administracdo deve afastar quaisque
de direcionamento, mesmo que de forma equivocada.
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DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principio légicos supracitados, requer-se:
1. O acolhimento da presente Impugnagdo, por ser tempestiva;

2. A retificagdo das especificagdes técnicas de modo que elimine qualquer direcionamento, respeitando
os principios que regem o processo licitatério;

3. Caso esta a Administragdo ndo entenda pelo direcionamento, que seja indicado quais
marcas/modelos além das mencionadas atendem fielmente os descritivos técnicos;

4. Caso esta a Administracdo entenda que os produtos direcionados possuem técnicas especificas e que
ndo podem ser atendidas por outra marca/fabricacdo, que estes produtos sejam adquiridos mediante
processo de inexigibilidade e ndo pregdo preséncial, uma vez que ndo havera competicao;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favorivel quanto a pretensdo
requerida.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Uberlandia 21/08/2019

M COMERCIO LTDA
__JeBo1UiZ SOUSA ROCHA -~ PROCURADOR
“CPF: 097.633.836-09 RG: 15.557.286 SSP-MG




