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ILMO. SR. PREGOEIRO, DESIGNADO PARA O PREGAO PRESENCIAL N° 44/2019 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE CARMELO - MG
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sede na rua Herminio Mello n° 96 — Distrito Industrial Domingos Giomi — Indaiatuba — SP — CEP:
13347-330, neste ato representada por seu procurador abaixo identificado, vem
tempestivamente & presenca de V.Sas., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
PRESENCIAL em epigrafe, com susieniagdo no paragraio 2° do artigo 41 da Lei Federai &.666/93,

pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir:

| — PRELIMINARMENTE

No tocante a Impugnag¢do, o Edital supracitado, estabelece
em seu item 13.1: "Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa poderd peticionar por escrito contra o ato convocatdrio. "

Destarte, nGo devemos ignorar, principalmente que a
Administrag@o Publica deve obedecer ao principio Constitucional da igualdade, portanto, o

Licitante que com sede em outro municipio, tem seu direito de impugnar, garantido por Lei.

Esse principio ¢é destacado no art. 37, da

Constituicdo, que fraz a seguinte redacdo:

"Art.37 - A Administracdo publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...” (g.n)
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Com efeito, a Impugnante estd localizada na cidade de

Indaigtuba. Fstado de Séao Paulo.

Portanto, deve este R. Orgdo, receber a presente
impugnacdo na forma elefréonica, para que possa ser preservado o nosso direito liquido e certo,

mracanianadn inclicihvia nacea Airaita amm nardicinar Aa cartama em ceandicAce Aa imnialAdAasa ~Aam
oeLSGRED INCILSVE NRSe Crelic 2im RANCIpar Qo cerigme, em Congigees ae iguaicace cem

0s demais concorrentes.

Vale lembrar que, a Doutrina abalizada entende que ndo_existem

regras formais sobre o modo de encaminhamento da impugnhacdo

e que o direito de peticGo do particular, poderd ser exercido por

qualguer via, ndo podendo a Administracdo se recusar a receber

impugnacdo formulada por escrito de forma tempestiva |(...). (TCU,

Acdorddo n® 2.632 /2008 - Plendrio. Rel Min. Marcos Bemauerer Costa.
julgado em 19.11.2008.)(g.n).

Ainda:

O ICU determinou g anulacao de cerfame em razao da exigencia

do meio de envio de impugnacdes & via escrita, contrariando o art.

19 do Decreto n°® 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo

de celeridade inerente a modalidade “pregdo". fFaga constar, do
edital de licitagdo, enderego elefrénico do pregoeiro para envio de

eventuais impugnacdes e pedidos de informagdes, em
atendimento ao que pregam os arfs. 18 e 19 do Decreto n°
5.450/2005. Acérdao 2655/2007 Plendrio. (g.n.)

Il - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnagdo, dado que a sessdo publica estd prevista para 12/06/2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previstos no artigo 41, paragrafo 2°, da Lei
8.666/1993.

Deve, portanto, a presente impugnacdo ser recebida, com a
consequente andlise e posterior coregdo das iregularidades apontadas, garantido a necessdria

legalidade da licitacdo, e por consequéncia, a validade do contfrato que vier a ser firmado.
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Il - DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PELA PORTARIA N° 20 - 15/02/2017

Em andlise ao Edital & possivel verificar que o Orgao solicita
que as lumindrias para iluminagao publica estejam certificadas pelo INMETRO, conforme Portaria
n® 20 -15/02/2017.

No entanto, de acordo com o artigo 15 da referida Portaria,

que fraz:

Art. 15. A partir de 24 [vinte e gquatro) meses, contados da

dafa de publicacdo desta Portaria, os fabricantes nacionais

e _Iimportadores deverdo fabricar ou importar. para o

mercado nacional, somente lumindrias para iluminac&o

publica vidria em conformidade com as disposicées contidas
nesta Portaria. (Alterado pela Portaria INMETRO / MDIC
nimero 404- de 23/08/2018)

Sendo assim, as fabricantes podem vender as lumindrias em
estoque até agosto/2019, sem prejuizo ou desampare legal para a Licitante,

E de conhecimento de todo mercado de iluminac@o
publica, que h& inOmeros processos em fase de certificagdo, aguardando manifesto do
INMETRO. Sendo essa uma fase de transicdo, a prépria Portaria frouxe & baila a possibilidade de
fornecimento do estoque das fabricas até agosto/2019, sem prejuizo para o Licitante, inclusive
com esse amparo legal previsto.

Diante disso, requer-se, a participacdo de empresas que
possuem material em conformidade técnica com o Termo de Referéncia, e que possuem esse
material em estoque, haja vista que essas lumindrias atendem as exigéncias técnicas da Portaria
n° 20.

IV~ DA TEMPERATURA DE COR (TCC)

No Anexo | - Termo de Referéncia, na descricdo do item 21 -

Lumindrias LED, solicita-se temperatura de cor 5000k ou superior.

Tal exigéncia também restringe o nimero de participantes no

presente certame.
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Isso porque, segundo a recomendacao da “IDA - International

Dark-Sky Association” [Associacdo Intermacional do Céu-Fscuro) o aual frata de requisitos gerais o
serem considerados para lluminac&o Publica, as lumindrias devem possuir o TCC iguais ou
menores que 3.000K.

Aligs, a IDA tem um selo que certifica lumindrias publicas
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este selo a lumindria ndo pode ter um TCC maior que 3.000K.

J& um outro estudo feito pela AMA - American Medical

s el Bm b AL B T e sy | - Y et A

Associdtion {Aaauuuyuu Médica Americai 1), Sdoorado pelo Comselno em Ciéncia & Sadde
PUblica da AMA descreve diversos pontos de atengdo sobre a utilizagdo de Lumindrias LED na
lluminagdo Publica, onde o principal deles é a utilizacdo de lumindrias com alto conteldo de cor
branca azulada (lumindrias com TCCs de 4.000k ou mais), e cita inclusive alguns casos reais de
ciaades americanas que soireram com isso, como Seattie/Wa, Davis/CA, Campridge/MA € o
bairo de Queens em Nova lorque. No caso de Davis especificamente os residentes da cidade
exigiram a troca de lumindrias LED de 4.000K para 3.000K.

De uma forma direta, frata-se de uma questdo de salde

publica dos municipes.

Considerando também a referéncia, a Abilux (Associagdo
Brasileira da IndUstria de lluminagcdo) acaba de lancar uma cartilha com orientagdes gerais sobre
O usoc de lumindrias LED na lluminagdo Plblica tendo em foco ruas, avenidas, travessas,
logradouros, parques e dreas publicas em geral. A publicag@o tem como objetivo esclarecer
alguns pontos determinantes que definem a escolha de um bom produto que garanta aos
consumidores, sejam eles compradores do setor pUblico ou particular, que as lumindrias LED que
estdo adquiindo sdo de qualidade, nela cita que o normalmente o TCC ufilizados para
luminagdo Publica seria entre 4000K e 5000K.

Ainda como paré@metro, a COPEL (conceituada Concessiondria
de Energia no estado do Parand) em seu manual de lluminagdo PUblica demostra que a
temperatura de cor de 3.300 a 5000k, seria branca, a partir disso passa a ser uma iluminagdo

branca azulada.
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215 TEMPERATURA DE COR
Este pardmetro ndo estd relacionado com o calor emitido por uma limpada, mas pela sensagdo
de conforto que a mesma proporciona em um determimado ambiente Quanto mars alto for o valor da
temperatura de cor, mas branca sera a lur emimda, denommada comumente de “luz fria” e gue ¢
utilizada, por exemplo, em ambientes de trabalho, pors mduz maor atividade 30 ser humano No
entanto, caso seja baixa a temperatura de cor, 3 luz sera mais amarelada, proporcionando uma maios
sensaclo  de conforto ¢ relaxamento, chamada populemente de “lur  quente”, unilizada

preferencialmente em salas de estar ou quartos. As fontes luminosas artificas podem vanar entre

2000K (muno quente) ate mass de 10000K (muito fria)

Tabela | ~ Temperaturs de cor.

Temperatura de cor (K) Aparéncia
<3300 Quente (branco alaranjado)
e 3300 a S000) Intermedara ( branco) "." r-r'&"‘-!
25000 Fria (branco arulado) "‘- o, o

Fonie adaptado de tndal (201 13

Assim, requer-se que ndo haja impedimento para que os

licitantes oferecam lumindria com temperatura de cor a partir de 3.000K. Pois neste caso, a

temperatura de cor estaria denfro do espectro de cor branca, nada alteraria o quesito

luminotécnico, e por fim acabaria atraindo um maior nUmero de participantes.

V - DO FLUXO LUMINOSO

Nas descricées do Anexo | - Termo de Referéncia, ndo estd

especificado o FLUXO LUMINOSO necessdrio para o item 21 - Lumindrias LED.

Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma

ldmpada utiliza para fornecer luz, ou seja indica apenas a quantidade de energia que um

produto consome e n&o o brilho que a mesma emite, enquanto IUmen (Im) é a medida que se

utiliza para calcular o fluxo luminoso, ou a quantidade de luz emitida.
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Nesse sentido, no conceito LED as Idmpadas requerem menos

energia (W) para emitir a mesma auantidade de Iuz {Im) aue uma lampada cléssica. sendo aue
& justamente isso que reforca a economia que uma Idmpada LED fraz no consumo de energia
(Im/W). Por isso, ao requisitar lumindrias com tecnologia LED, o érgdo terd uma compra mais
asserfiva quando especificar uma Poténcia MAXIMA desejada (que representard o consumo

aonaradticra rmAvim
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Fluxo Luminoso MINIMO que a lumindria deve emitir. Com isso o érgdo estard garantido o nivel de
luminagdo desejado (fluxo luminoso minimo) sem desperdicar o consumo de energia

desnecessariamente (poténcia méaxima permitidal).

Se ao contrario, o érgdo especificar uma poténcia MINIMA, ele
correrd o risco de receber lumindrias com poténcias muito superiores ao desejado, e nestes casos

© 6rg&o ndo obterd a reducdo energética almejada.

Dessa forma, para que fique coreta a descricdo, deve se exigir
poténcia MAXIMA, um fluxo luminoso MINIMO ou eficécia MINIMA.

Assim, cada fornecedor podera verificar qual seria a lumindria
que melhor atenderia as necessidades do érgdo.
A licitacdo ndo visa apenas o melhor preco, mas também deve ser levada em conta a melhor
técnica, e se hd no mercado produtos que possam trazer maior economia ao Orgdo, o mesmo

deve rever a especificacdo acima solicitada.

Assim _solicita-se co r. Orgéo que revise e passe a exigir uma

lumindria baseada na poténcia MAXIMA e fluxo luminoso ou eficdcia MINIMO, ficando assim o
Edital adequado &s realidades do mercado de lumindrias LED, possibilifando uma ampla
concorréncia, que além de madis justa, atingird o objetivo de trazer economia aor. Orgéo tanto

no quesito de prego quanto na economia de energia.

VI - DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO TECNICA

No Anexo | - Termo de Referéncia, na descricdo dos materiais,
as Unicas informagdes que se verifica s@o o tipo (pesado) para o item 2 - Brago para IP e

poténcia nominal e temperatura de cor para o item 21 — Lumindria LED.
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Assim, ndo possuimos referéncias técnicas que definem

cometamente os produtos a serem ofertados.

Diante disso, fornecemos abaixo a base das informacdes

técnicas para determinagdo do produto de Lumindrias LED com apresentacdo de caracteristicas

.
minimoe e Aas e comnpor A nrocdiite canfarma A nacaccidAada Aa OrmAs e e e Blsal
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produto de acordo com os par@metros para suprir a finalidade para qual serdo instaladas.

INFORMAGOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Nome efou Marca do Fornecedor

F Modelo ou Cadigo do Fornecedor

Pais de Origem

Faixa de Tensao Nominal (V)

Frequéncia Nominal (Hz)

Poténcia Nominal de Rede (W)

Protecao Contra Choque Elétrico

Tecnolggia do LED utilizado (Tipo de LED)

Fluxo Lumineso atil (Lumens)

Temperatura de Cor do LED (TCC)

Indice de Reproducio de Cores do LED (IRC)

Maxima Corrente de Alimentacao dos LEDs

" Eficicia Luminosa (im/W)

Faixa de Temperatura de Operacao (Min/Max)

Permite Dimerizagao (sim/n3o)

Classificacio Fotometrica conforme NBR 5101

Distribuicdo Longitudinal Curta Media Longa
Distribuicao Transversal Tipo | Tipo Il Tipo lll

Controle de Distribuicio de Intensidade Luminosa

Totalmente Limitada (Full cut-off)

Limitada (cut-off)

Grau de Protegao do Conjunto Optico

Grau de Protecao do Alojamento do Driver

Grau de Protecao Contra Impactos (cédigos 1K)

Garantia da Luminaria

A Luminaria LED para iluminagao publica viaria devera atender aos requisitos da Portaria

INMETRO / MDIC N° 20 de 15/02/2017

*Demais informagoes ver norma ABNT NBR |IEC 62722-2-1

O objetivo desta cartilha & esclarecer alguns pontos determinantes que definem a escolha

de um bom produto, com qualidade e garantia, assim ajudando o consumidor, ente

publico e particular, a realizar uma boa deciso de compra.
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Como referéncia, a cartilha acima que apresentamos para

conhecimento dessas informacdes basicas, foi lancada pela Abilux (Associacd@o Rrasileira do
IndUstria de lluminac@o), e possui orientagdes gerais sobre o uso de lumindrias LED na lluminacdo
Publica tendo em foco ruas, avenidas, travessas, logradouros, parques e areas publicas em geral.
A publicagdo tem como objetivo esclarecer alguns pontos determinantes que definem a escolha
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particular, que as lumindrias LED que estdo adquirindo garantam qualidade.

Desta forma, deve o ref. Orgao rever a composicdo das

St ol 1 T ik
| parn

AL S N ey | A & A A o o A N i -
ONnG GQUE D053 QIrdim Ui imaior nuimero g hicita 3,

sem que haja privilégios a qualquer fornecedor, tornando o certame justo e igual para todos os

interessados.

Assim, dianie das divergéncias apreseniadas peia
Impugnante, & possivel verificar que o Edital em tela contraria qos principios que regem as
licitagoes publicas.

Frisa-se que o Edital € a lei para os Licitantes, existindo
inclusive, conforme s&o pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, posicdo consagrada quanto ao
efeito vinculativo que os dispositivos do Edital de Licitagdo tém em relacdo as decisdes do R.

Org@o no curso do Certame, portanto, ndo pode conter tais erros.

O edital € a pega fundamental do procedimento licitatério,
€ assim sendo, ndo pode estar sujeito a estas falhas e omissdes, sob pena de nulidade de todo o
processo, conforme nos ensinou o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in" Licitagdo e Contrato

Administrativo - 10° ed. - S&o Paulo - Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117.

"Nulo € o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou
que contenha condicdes discriminatérias ou preferenciais, que aofastem determinados
interessados e favoregam outros. Isto ocome quando a descrico do objeto € tendenciosa,
conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma convocacdo igudlitdaria. Se a
Administracdo tem motivos de interesse publico para contratar com determinado profissional ou
empresa, ou adquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitacdo e realizar, sem
disfarce, a contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagdo simulada

ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o confratante j& estd selecionado
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pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam

d licitacdo e o contrato'.

VIl - REQUERIMENTOS:
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devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma
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b) Que qualquer decisdo seja fornecida, ndo somente com fundamentagdes juridicas, mas

também com todos os embasamentos técnicos a este respeito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sua resposta publicada, conforme

determina o principio da publicidade dos atos administrativos:

d) Que a presente impugnagdo seja julgada procedente, conforme as Legislacdes
pertinentes & matéria.

Termos em que,

Pede Deferimento

Indaiatuba, 07 de junho de 2019
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X
Trépico EqulpamentosJElétrlcos e lluminagdo Indistria e Comércio Lida.

Isac José Leopoldino Romeiro
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