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A t-
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO

Comissao de Licitacéo (Sr. Pregoeiro)
Referéncia: PREGCAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECQ - 049/2018

PEDIDO DE iIMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAC

E-LABORE SERVIGOS E TECNOLOGIA SOCIAL LTDA ME, inscrita no CNPJ 13.937.629/0001-04,

vem na forma da Legislagdo vigente interpor Pedido de Impugnacdo contra o Edital de
Licitagdo em referéncia pelos fatos e fundamentos descritos e devidamente comprovados.

1. DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A PREFEITURA DE MONTE CARMELO abriu edital de Pregio Presencial que tem como

objeto Contratagiio de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos Técnicos de

Planejamento e Execugéo de Diagndsticos Diversos Voltados para Melhorias na Gestdo Publica

do Municipio, por Meio de Coletas de Informacdes de Pesguisas Quantitativas e Qualitativas,
para Atender o Plano Anual de Estudos e Pesquisas da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
e Suas Respectivas Secretarias, Compreendendo as Especificacdes Contidas no Anexo | de-
edital.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, de posse do
respectivo Edital, ao verificar as condi¢des para participagdo no pleito, deparou-se com as

seguintes exigéncias formuladas:

13.1.2 ~ Declaragao, Alvara, Habilitagao Juridica e Fiscal:

()

m) - Alvara de Localizagdo e Funcionamento, da Empresa, compativel com
os itens licitados, emitido pelo 6rgdo competente do domicilio ou sede do
proponente, comprovando a admissdo do exercicio da atividade Vigente;

A clausula em questao, além de ilegal, restringe a concorréncia e o principio da isonomia,
pecas basilares do processo de contratacdo e consequente primazia do interesse publico,
vigente neste pais, amparados pela Lei de Licitagdes e pela prépria Constituicio Federal.

Toda a organizacao estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico, ndo sendo
diferente para o procedimento licitatério. O exercicio da fungdo administrativa nao pode ser

pautado pela vontade da Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente
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respeitar a vontade da lei. Alids, constitui regra constitucional que ninguém sers obrigado a h
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de fei,

Na&o obstante a Lei de Licitagbes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais

SAO os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas. lpsis litteris:

Art, 27, Para a habilitacdo  nas licitacdes  exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:
— habilitagéo juridica;
H — qualificagio técnica:
Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimenta do dispasto na incisa XXXl do art. 7o da. Canstituicda Federal.

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificagéo

técnica, qualificacdo econdmico- Inanceira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31

da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencao quanto a exigéncia de

alvara de funcionamento.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentacido relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

! - cédula de identidade:

I - registro comercial, no caso de empresa individual:

Nl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por ac6es, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V —decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pars, e ato de registro ou autorizagio para
funcionamento expedido pelo 6rgéo competente, guando a atividade assim
o exigir. (Destacamos)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que o legislador

buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “afo de registro ou
autoriza¢do para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir” diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo diferente,
observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa comprovar a titularidade
de direitos e obrigagdes. Qu seja, o rol de exigéncias, inc. | ao V, nao é cumulativo e deve ser

analisado “conforme o caso” como bem pondera o art. 28 “caput”,
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De forma objetiva, simpléria e didatica: h

= A pessoa fisica que queira participar de licitagdo comprovara sua habilitagao juridica através
da cédula de identidade {inc.1);

= Empresas individuais através do registro comercial (inc. il);

* As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. {li) e se tratando de
sociedade de acBes devers ser acompanhada da eleicdo de seys administradores (inc. y;

* Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhade da prova de diretoria em exercicio
(inc. IV); e

» Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de decreto de autorizacio e ato
de registro ou autorizacio para funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagéo entre o inc. V do art. 28 com o aivara de funcionamento, trata-se
tao somente da autoriza d0 de funcionamento de Uma sociedade estrangeira, vez que,
esta e a regra para que possa ser titular de direitos e obrigagées, conforme determina o Céd.
Civil em seu art. 1.134. In verpis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, quaiguer que seja 0 seu objeto, ndo pode,
sem autorizacdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por
estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade an6nima brasileira, (Destacamos)
O alvard de funcionamento tio somente autoriza localizacdo e funcionamento,
independentemente do segmento, nao disciplinag regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacdo oy produgéo de determinado bem.

de direcionar o edital oy limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao
=% tChal ou limitar os licitantes

entendimento defendido. A saber:
LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA — HABILITAQAO -

REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE FUNCIONAMENTOQ — EXIGENCIA DE
COPIA AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO
ELENCADO NA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. N&o prospera a

arguicao de perda de objeto em razao da publicagdo do resultado da concorréncia, se

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAG DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
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CIA DE COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE h

EQUIPAMENTé)S E PESSOAL_ TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO:
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos _estes autos ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Cémara, por unanimidade em conformidade com a ata
de juigamento, diante das razées expendidas ho voto do Relator, em: I) julgar

Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1 .000,00
(mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante
de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso || do art. 85 da Lei Organica

do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito
municipal, por entender que as fathas apuradas nos presentes autos sdo de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas proximas
licitagdes, ndo restrinja a cotacéo de precos aos fornecedores locais, bem como realize
ampla pesquisa nos sites dos orgé@os publicos; V) determinar a intimacdo das partes,
apds a deliberacio; V1) determinar o arquivamento dos autos. apds. promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie.

(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Juigamento:
10/05/2016, Data de Publicagao: 14/06/2016) (Destacamos)

Sendo assim, exigir o alvarsi digéo de habilitacio da

© gue importe em frustracio
do cariter competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a
existéncia de qualquer cldusula ou condi¢do que frustre o carater competitivo, se o rol
dos artigos 27 a 31 & taxativo, ou seja, nio admite que a autoridade amplie suas
exigéncias, e se a legislacdo especifica que regulamenta a modalidade Pregao, Lei n°
10520/2002, sequer faz mengao, em seu inciso Xl do artigo 4°, 4 exigéncia do alvara
de funciohamento, 3 autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa exigéncia.
(Processo n°® 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em; 12/1 1/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...}) A redagdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagbes numerus
clausus, vedando que Administracdo demande apresentagéo de qualquer prova
diversa daquelas inscritas nos termos da lei.

No mesmo contexto, trazemos & baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

‘o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies
constituem “numerus clausus.

(.-)

0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como mihimo,
ou seja, ndo ha imposigao legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo,

ADEMAIS, A COMPROVACAO DA __ HABILITACAO FISCAL DO PLENO
FUNCIONAMENTO DA LICITANTE NO MUNICIPIO, ALEM DA COMPATIBILIDADE DO
— _7"_'_-—’—__.________
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OBJETO LICITANTE PODE SE DAR ATRAVES DA APRESENTACAO DA INSCRIGAO NO h
CADASTRO DE CONTRIBUINTE MUNICIPAL, RELATIVO AO DOMICILIO OU SEDE,
PERTINENTE AQO RAMO DE ATIVIDADE (ART. 29, il DA LEI 8666/93).

Sendo assim, exiqgir o alvara de funcionamento como condicio de habilita 40 da

licitante implica a imposicdo de clausula ou condicio que frustra o carater competitivo do
certame. A Lei 8.666/93 define a documentacdo que podera ser exigida para comprovar

habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econdmico- inanceira e regularidade fiscal. Ndo prevé

apresentacao de licenca ou alvarad de funcionamento. O documento em xeque n&o se presta a

comprovar qualificagdo técnica, econdmico-financeira oy regularidade fiscal.

Ainda, segundo DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS,

N3o pode a Adminisiragio em nenhuma hipstese fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em
parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo dos licitantes,
dirigindo a licitagdio a um (nico participante ou a um universo extremamente
reduzido deles, ilegal serd a exigéncia por violagdo ao art. 3, §1°, |, da Lei
8666/93.

A Constituicdo Federal de 1988, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XX, que somente poderdo ser exigidas qualificagbes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes, referentes aos servigos ja prestados, quando
muito a declaracdes de pleno cumprimento as exigéncias editalicias tais como a apresentacio
de equipe técnica qualificada a execucaoc dos servicos a serem prestados. Por €ssa razdo, ioda

e qualquer exigéncia que venha a restringir a_competicio no certame licitatério, além de

justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei._face ao principio da

leqalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a

NAo ocasionar uma restricio ainda maior & competitividade.

Art. 37. A administragso publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de Pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Além disso, A lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes 3
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restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu h
art. 3°
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cladusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de quaiquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

2. Do Pedido

Sob estes irrefutaveis fundamentos, espera e requer a convidada que a presente correcdo
seja recebida e julgada procedente. Decida V. Exa. Pelo restabelecimento do direito desta forma

ofendido, com as corregdes que se fazem necessarias, como medida de estrita e salutar justica.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNA(;KO julgada procedente, com

efeito para:

1. O acolhimento da presente impugnacéo;

2. A exclusdo do item “Alvara de Localizacdo e Funcicnamento, da Empresa, compativel
com os itens licitados, emitido pelo 6rgao competente do domicilic ou sede do
proponente, comprovando a admissdo do exercicio da atividade Vigente™;

3. Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme previsdo legal.
Nestes Termos,
P. Deferimento

S&o Paulo, 08 de agosto de 2018.

O o Valhssoe Mebpo
E-LABORE SERVICOS E TECNOLOGIA SOCIAL LTDA ME
CAMILA MALAMAN MAFRA
OAB/MG 183.822




