Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

Secretaria Municipal de Fazenda — Setor de Licitages

Administragiio 2017-2020

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO 035/2018

CONCORRENCIA N° 001/2018
RECORRENTE: AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP

I - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo
interposto pela licitante AC COMERCIO E SERVICOS LTDA
— EPP, em face de sua inabilitacdo, ocorrida na sessio
publica ocorrida em 15 de Junho de 2018, para abertura

de envelopes de habilitacZo e propostas de precos.

Insurge-se o Recorrente, contra decisiao
da Comissdo Permanente de Licitacdo que o inabilitou (
do certame, uma vez que apresentou atestados de K&
capacidade técnica em desacordo com o exigido no item
24.1.5 letras C.1.1 e D. 1.1 do edital de regéncia do

certame, nao comprovando assim a execucdc de obras e

servigcos na mesma natureza dos seguintes itens:
Estrutura metalica com telha de ceramica; grama; piso
intertravado com blocos de concreto e por fim

instalagbes de combate a incéndio.
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Em aperta sintese, aduz ¢ Recorrente que
a mesma apresentou o atestado de capacidade técnica de
servigo executado para a Empresa General Diesel Kowal
Ltda, gque demonstra a execucdo de “Estrutura metélica
com telhas de aluminio trapezoidal”, afirmando que
quem fabrica estrutura metdlica para telha de aluminio
trapezoidal, também fabrica estrutura metédlica para
telhas de ceramica, dentre outras, que possuem a mesma

natureza.

Afirma ainda que em relacdo a grama, a
planilha orcamentaria da administracéao prevé a
execugdo de 2.227 m? de “grama em placas” pelo valor
de RS 46.753,37, o que representaria apenas 1,23% do
valor da licitacdo, sendo essa parcela de risco de
pequena importancia para Administragio Publica, e que
sua exigéncia pode acarretar restricdo de competicdo
do certame, pois, trata-se de servico de pegqueno

valor.

Ja em relacdo a sua inabilitacdo, quanto
ao atestado teécniceo apresentado para o item “Piso
Intertravado com Blocos de Concreto”, afirma o}
Recorrente que apresentou atestado de capacidade
técnica da mesma natureza, em servicos executados na
Escola Estadual Deiro Eunapio Borges no item 150106,
atestado de capacidade técnica de servico executado
para a Banda de Musica da 10® RPM da Policia militar

de Minas Gerais, constando a execucdo de servico de
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contrapiso/lastro de concreto ndo estrutural e também
atestado de capacidade técnica de servico executado
para a Escola major Mota, item 40003, constando a
execucdo de concreto armado e concreto estrutural,
sendo estes servicos de mesma natureza do que o

cobrado na licitacido.

Por fim, insurge-se guanto a
manifestacdo lavrada em ata pelo representante da
Licitante Seculus Construtora Ltda, que reguereu sua
inabilitacdo também pelo fato de ndo haver juntado aos
autos do processo, documento gque demonstre ter a
empresa capital social inferir a 10% do limite da
Licitagdo, afirmando que a sua exigéncia ndoc fora
objeto do edital, além de ser considerada ilegal, uma
vez que ja consta do edital exigéncia de capacidade

econdémico financeira, através de indice de liquidez.

Com esses fundamentos, requer a
Recorrente a procedéncia do presente recurso, para os
fins de habilita-la a prosseguir no processo

licitatério 038/2018, modalidade concorréncia 01/2018.

E o que tinha a ser relatado, passa-se a

seguir a andlise do recurso.

II - DA FUNDAMENTACAO A
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Inicialmente cumpre destacar que o}
recurso ¢é proéprio e tempestivo, pois protocolado
dentro do prazo legal estabelecido no edital, bem como

na Lei. 8.666/93, devendo portanto ser conhecido.

Quanto aos argumentos trazidos ©pela
recorrente em sua pega recursal, melhor sorte nao
assiste a mesma, uma vez que apds andlise de suas
razdes, restou evidenciado por essa comissdo, que o
licitante descumpriu com o que previa o edital no que
diz respeito a apresentacéao dos atestados de
capacidade técnica, conforme restard demonstrado a

seguir:

Pois bem, tais exigéncias encontram-se
amparadas e decorrem da prépria Lei gque rege as

Licitagdes, sendo vejamos:

Lei 8.666/93
Art. 30. A documentacao relativa a

qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

1T — comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitacao, e indicacéao das
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instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagcdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, seré
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privadoe,
devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes.

Sendo assim, é notério reconhecer que a
lei é clara ao exigir dos interessados em contratar
com a Administracdo Publica a demonstracdo, dentre

outros requisitos, da qualificacdo técnica.

Primeira causa de Inabilitacdo: Atestado”

de Capacidade técnica referente a execugao de servico

de Estrutura metdlica com telha de Ceramica.

Pois bem, verificando-se a Planilha
orcamentaria da obra a ser executada pelas empresas

licitantes, verifica-se que a mesma em seu item 11,
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traz a descricdo dos servicos a serem executados, bem

como do gquantitativo dos mesmos.

Verifica ademais, que o item 11.1,
estabelece que a cobertura serd realizada em sua
grande maioria por telha de cerdmica e nio por telha
de aluminio trapezoidal. Verifica-se ainda, que em
menor quantidade no item 11.3, é exigida a cobertura
com telhas em ago galvanizado trapezoidal e ndo

aluminio como o atestado apresentado pela Recorrente.

Assim, verifica-se que o) atestado
apresentado pela recorrente desatende ao exigido no
edital, uma vez que é exigido atestado para estrutura
metdlica para telhas de concreto e ndo para telhas de
aluminio, né&o merecendo procedéncia a irresignacdo do

Recorrente.

Segunda Causa de inabilitacdo: Atestado

de capacidade Técnica referente a execucdo do servico

o

de plantio de grama. T\(&

A obra a ser executada prevé o servich

de plantio de 2.227 m2 de grama em placas.

Acontece que neste ponto assiste razdo
ao recorrente, uma vez que o plantio das placas de
grama, nao esta diretamente ligado aos servicos de

engenharia a ser executado, bem como representa menor

v
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parcela de menor relevancia gquanto ao objeto da

licitacéo.

Assim, merece reparo a inabilitacdoc do
Recorrente quanto a n&oc apresentacdo de atestado de
capacidade técnica referente ao plantio de grama em
placas, por representar parcela de menor relevancia,
bem como n&do guardar relacdo com servico de engenharia

a ser executada na construcdo da obra licitada.

Do terceiro Motive de inabilitacido:

Execucdo de Piso Intertrava com Blocos de Concreto.

Verifica-se pelos atestados de
capacidade técnica apresentados pelo Licitante, que o
mesmo nao atendeu a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica para execucgdo de

revestimento de piso de bloco intertravado de

concreto.

Acontece que os atestados de capacidade
técnica apresentado dizem respeito a servicos diversos QQ
dos licitados. Ademais, os atestados de capacidade Jw‘

v
técnica tem a finalidade de comprovar para a J}
Administracdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria
de que o licitante j& executou o objeto licitado em

outra oportunidade e referida execucdoc foi a contento,
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gerando assim a expectativa de confianca e seguranca

para a Administracdo contratante.

Contudo verifica-se pelos atestados
apresentados pelo Licitante recorrente, que nenhum
deles fazem menc@o a execucdo de servico de piso de
bloco de concreto intertravado, sendo impossivel a
aceitagdo dos apresentados, uma vez gue nao guardam

similaridade com o objetc licitado.

Assim, nao merece prosperar a
irresignagdo do recorrente guanto a sua inabilitacédo
por falta de apresentagdo de atestado de capacidade
técnica para executar o servico de piso intertravado

com blccos de concreto.

Quarto motivo de inabilitacdo: Execucéo

de instalac¢des de combate a incéndio.

Quanto a irresignag¢do do recorrente,

tem-se que as instalacdes de combate a incéndio, mesmo

que representando baixo percentual da obra ’/)
executada, representa importante fase da execucdoc dos k}
servigos, pois, garantira a seguranca de//

frequentadores gquando da utilizacdo do prédio a ser

construildo.

Ora, a correta instalacéo dos

equipamentos de combate a incéndio, dizem respeito as
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caracteristicas essenciais ao andamento e entrega da
obra, uma vez gue sua falha poderd causar prejuizos
imensurédveis a Administracdo Publica, uma vez tratar-
se de uma escola, que gue atenderid centenas de alunos

em periodo matutino e vespertino.

Assim, nao merece provimento a
irresignacdo da Recorrente, devendo ser mantida sua
inabilitagdo por ndoc apresentar atestado de capacidade
técnica da execucdo do servigd de instalacdo de

combate a incéndio.

Encontramos respaldo na doutrina e

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Apbs examinados e Jjulgados os documentos
apresentados para efeito de habilitacdo dos
licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigdes do ato convocatdrio,
serdo desclassificados e n&do aceitos aqueles
que nao atenderem ao que fol estabelecido (...)
O licitante que deixar de fornecer, quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresentia-los em
desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera
considerado inabilitado”. (Licitacdbes e
Contratos Orientacdes Bésicas - 32 Edicéo rr

W

v

Revista, Atualizada e Ampliada - Brasilia
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Quanto a irresignacgdo da Licitante

Séculus Construtora - LTDA, gquestionando ndo ser o

capital social da Licitante AC Comércio e Servicos

LTDA -EP de 10% (dez por cento) do valor da obra, de

acordo com O que estabelece a lei 8.666/93, a mesma

nao merece prosperar.

Acontece que o edital ndo previu gquanto
a demonstracéo da capacidade financeira das
licitantes, a apresentacéo de documento que
comprovasse ser O capital social de no minimo 10% (dez

por cento) do valor da obra Licitada.

Assim, tendo a Administracdo optado por
outra modalidade de demonstracéo da capacidade
financeira da empresa, ndo pode ela quando da analise
da documentacdo referente a habilitacdo escolher mais
de uma modalidade de garantia, bem como extrapolar o

que determina o edital de regéncia.

Assim resta demonstrada a impertinéncia
da irresignagdo da Licitante Séculus Construtora -
LTDA, tendo a Licitante AC Comércio e Servicos LTDA -
EPP, demonstrado satisfatoriamente e de acordo com as
exigéncias do edital sua qualificacéo econdmico

financeira.
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Assim, diante do exposto, CONHEGCO do

presente recurso interposto pela empresa AC Comércio e
Servigos LTDA -EPP, e no MERITO dou-lhe parcial
provimento, apenas para afastar a inabilitacdo quanto
a nao apresentagido de atestado de capacidade técnica
do servigo de instalacdo de piso de grama em placas,

mantendo-se contudo, A INABILITACAO quanto aos demais

fundamentos, tendo em vista a n3o comprovagao com
atestado de capacidade técnica, dos itens: Estrutura
metalica com telha de cerdmica; Piso intertravado com
Blocos de Concreto e instalagdes de combate a

incéndio, restando assim MANTIDA A INABILITACAO DA

RECORRENTE, devendo a presente decisdo ser submetida

ao Sr. Secretdrio de fazenda, nos termos do artigo

109, §4° da Lei 8.666/93.

Monte Carmelo-MG 27 de Junho 2018.

2l ’ ﬁé;>; -
Iscleris ﬁ%é/-zﬂﬁgagglves Machado

Presidente da Comissdo de Licitacdo
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PROCESSO: 035/2018
CONCORRENCIA: N° 001/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: AC COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP

DECISAO

Pelas razdes e argumentos manifestados pela Comissao
de Licitagao, de acordo com o que disciplina o artigo 109, paragrafo 4°, da lei
8.666/93, acolho, pelos seus préprios fundamentos, a decisio exposta pela
Comisséo Permanente de Licitagdo, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Empresa AC Comércio e Servicos LTDA —EPP.

Monte Carmelo-MG, 27 de Junho de 2018.

Paulo Rodrigues Rocha

Secretario de Fazenda
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