Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
ADM. 2017/2020

JULGAMENTO DE RECURSO

Objeto — Habilitacdo ao certame
Recorrente - Construtora Sodeste LTDA _
Autoridade encarregada do Julgamento - Comisséo de Licitacao

I - RELATORIO

Sodeste Construtora LTDA, ja devidamente
qualificada, interpés o presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE RECONSIDERACAO, com a finalidade de reformar a

deciséo da Comissao de Licitacdo que declarou sua inabilitacéo.

Sustenta a recorrente que a inabilitacdo fundada na
auséncia de qualificacdo econdémico-financeira viola o disposto no
edital em seu item 25.4, “d”, que traz uma excecao para a hipétese de
néo atingimento dos indices exigidos pela alinea “b” da mesma

clausula, do referido edital.

Por fim, pede que o presente recurso seja considerado

procedente, para que seja declarada a sua habilitacio.

achado

II - DA FUNDAMENTACAQO

/s

12t

Vgt
Presidente da CPL

eris Wag

Trata-se de recurso administrativo com pedido de

reconsideracdo da decisdo que declarou inabilitada a recorrente no
processo licitatério n® 19/2018, modalidade tomada de precos n°
022018,

Conforme ¢é possivel extrair da Ata de Abertura dos

envelopes de habilitagdo, no dia 22/04/2018, a Recorrente foi
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inabilitada por apresentar situacdo financeira em desconformidade

com o edital para o item 25.4, “b”.

Consta expressamente da ata:

Tem-se

[...] A licitante CONSTRUTORA SODESTE LTDA,
apresentou a situacdo financeira da empresa em
desconformidade com o edital para o item 25.4 letra b
“A boa situagdo financeira serd avaliada pelos Indices
de Liquidez Geral (LG), Liguidez corrente (LC) e grau de
endividamento (GE), que deverao apresentar o0s
seguintes resultados: LG>/= 1,0 - LC>/=1,0 e
GE>/=0,50". [...]

que, a Recorrente apresentou os seguintes

resultados ILG = 0,32; ILC = 0,50; GE = 0,79. Logo, foi considerada

Iinabilitada.

Nao obstante, sustenta a Recorrente que que “o item de

numero 25.4, “d”, criou opc¢do alternativa para a habilitacdo da

empresa, estipulando requisitos alternativos que foram por ela

preenchidos e demonstrados na documentacao de habilitacdo.”

Referido entendimento ndo merece prosperar, pois o edital

expressamente dispbée na Secdo VII — da Habilitacdo — Envelope n° 1

(Documentagdo):

25 - A habilitagcdo para participar desta Tomada de
Precos compreende os documentos abaixo
relacionados:

[...] 25.4 - Relativos & qualificacio Econémico-
finaceira:

a) - Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo  exercicio social (2016), ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais
de 03 (trés) meses da data de apresentacao da
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proposta , tomando como base a variacao, ocorrida no
periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTEIRA - IGP-DI, publicado pela
Fundacado Getulio Vargas -FGV, ou de outro indicador
que o venha a substituir.

[..]

b) - A boa situacdo da empresa sera avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Grau de Endividamento (GE), que deverao apresentar
os seguintes resultados: LG>/= 1,0 - LC>/=1,0 e
GE>/=0,50]...]

c) - Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacao Judicial, expedida pelos distribuidor da
sede da pessoa juridica, com data de emissédo
atualizada, o que devera ser de no maximo 90
(noventa) dias corridos anteriores a data da licitacao.

d) — Comprovagéo da licitante possuir Capital Social ou
Patrimoénio Liquido correspondente a no minimo 10%
do valor total estimado da Obra, ou seja, R$
115.663,17 (Cento e Quinze Mil Seiscentos ¢ Sessenta
e Trés Reais e Dezessete Centavos) de acordo com
artigo 31. § 2° e § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93. [..]

O instrumento convocatério é manifestamente inequivoco e
de sua mera leitura é possivel concluir que os requisitos sao

cumulativos € nédo alternativos, pois o item 25 prevé que a habilitacao

“‘compreende os documentos abaixo relacionados”.

conclusdes esdrixulas, como por exemplo, a conclusdo de que ao
preencher referido item ndo seria necessaria a apresentacao dos
documentos exigidos pelo item de ntmero 25.4, “¢”, que trata da

apresentacéo das certidées negativas.
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Portanto,

o edital ndo sugeriu 2 (duas) modalidades para

esta demonstracdo, conforme sustenta a Recorrente, mas exigiu a

comprovacao de todos os documentos discriminados no item 25.

Ademais,

a propria Recorrente quando da impugnacdo ao

edital reconheceu expressamente tratar-se de requisitos cumulativos,

pois, as fls. 02 da impugnacdo consta: “Ocorre que, muito embora

tenha, expressamente viabilizado que a qualificacGo econdémico-

financeira seja demonstrada por meio diverso da apresentacdo dos

indices consignados na alinea “b” e das demonstracées contidas na

alinea “d” da

Clausula 25.4, isto foi feito de modo

cumulativo”.(sem grifos no original)

Logo, considerando-se que o edital previu expressa e

cumulativamente os documentos necessarios para comprovar a

qualificacdo econdémico-financeira das empresas interessadas em

participar do

certame, Inexiste qualquer possibilidade de

interpretagcdo divergente em face da estrita observancia ao principio

da vinculagao ao instrumento convocatério.

Conforme esclarece Maria Silvia de Zanella Pietro:

(=]

=

b=
Trata-se de principio essencial cuja inobservincia g
enseja a nulidade do procedimento. Além de \\= g
mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem ‘BE 2
seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a U§= §

Administracdo néo pode descumprir as normas e N
condi¢cées do edital, ao qual se acha estritamente | \
vinculada”. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e a classificacao das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacio constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracio,
como se verifica pelos artigos citado, como aos
licitantes, pois estes nio podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacio exigida, serao considerados
inabilitados e receberio de volta, fechado, o

envelope proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de

atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
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desclassificados (art. 48, inciso I).! (sem grifos no
original)

Assim sendo, a Recorrente nédo assiste o direito de furtar-se
ao atendimento dos requisitos exigidos pelo edital sob a alegacdo de
suposta alternatividade dos requisitos necessarios a4 habilitacdo para
fins de afericdo da qualificacdo econémico-financeira. O edital é

expresso, objetivo e vincula a licitante Recorrente.

Ademais, o instrumento convocatério atende ao principio da
legalidade ja que encontra-se em perfeita consonancia com o disposto

no art. 31 da Lei 8.666/93, senédo vejamos:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

I - balan¢o patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata °
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, 5
ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da _ \| & g}
pessoa fisica; \ \&5 5
N 2
IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios . §’.§
previstos no "caput’ e § 1o do art. 56 desta Lei,\_\j_fg"
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do ?;E B

objeto da contratacao.

(-]

§ 2¢ A Administracéo, nas compras para entrega futura
€ na execucao de obras e servicos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitacio, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta
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Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

feo]

§ 5S¢ A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao.

Assim, verifica-se que a decisdo pela inabilitacio da
Recorrente encontra-se em estrita conformidade com os ditames do
edital, que, por sua vez, atende as exigéncias da legislacao pertinente,

razao pela qual ndo merece reforma a decisio.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, nega-se provimento ao presente
RECURSO para manter a decisao exarada pela Comissdo de
Licitacdo, que ‘declarou inabilitada a licitante em face da
inobservancia ao disposto no instrumento convocatorio, e nos termos
do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, faco subir o presente recurso
juntamente com esta decisdo, para fins de apreciacdo e julgamento

da autoridade superior.

Monte Carmelo-MG, 03 de abril de 2018.
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Presidente da CPL
ISCLERIS WAGNER
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