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IMPUGNACAO AO EDITAL

Belo Horizonte, 16 de Abril de 2018.

Ilmo Senhor Pregoeiro, Presidente da Comissdo de Licitagdo, da Prefeitura Municipal
de MONTE CARMELO

Ref.: EDITAL DE Modalidade Registro de Pre¢o, Pregdo Presencial N° 022/2018,
tipo "Menor Preco por item', Processo Licitatorio n° 027/2018, Registro de
Preco 022/2018

A empresa AF EMPREENDIMENTOS COMERCIO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 19.259.948/0001-94, com sede na rua
Cobre, 58, Universitario, na cidade de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, por
seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, em tempo habil, a presen¢a de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu
0 respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigdes para participa¢do no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a exigéncia formulada no ANEXO 1 — TERMO DE REFERENCIA, que vem
assim redacionada:




“ OBJETO: EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
conforme especificagdes contidas no Anexo I..

Item 17 - CAFE EM PO, COM SELO DE PUREZA E QUALIDADE ABIC (SOB PENA DE CONSULTA NO
SITE HTTP./MWW.ABIC.COM.BR/PUBLIQUE/MEDIA/SEP _MARCASAUTORIZADAS.PDF), EMBALAGENS
DE 500 G, LIVRE DE PARASITAS, ODORES ESTRANHOS E SUBSTANCIAS NOCIVAS, DE PALHA OU
FOLHAS TORRADAS, PRAZO MINIMO DE VALIDADE DE 06 MESES, A PARTIR DA DATA DE

ENTREGA.).

“-Simbolo de qualidade da Associacio Brasileira da Indistria do café - ABIC e
com simbolo de pureza da mesma associacio”

Sucede que, tal exigéncia ¢ absolutamente ilegal, pois afronta s normas que regem
o procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.

II - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos'
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que o produto devera
apresentar o Certificado de Qualidade na categoria tradicional emitido por
laboratério credenciado pelo Ministério da agricultura, pela ABIC ou laboratério
habilitado pela Reblas. Por ser a ABIC uma associagdo de carater privado cuja livre
associagdo das empresas ndo se faz exigéncia legal para as torrefacdes de café, de
acordo com as

normas da ANVISA/Ministério da Satde e ou Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, que regulamentam a questdo. O laudo de classifica¢do de café feito
pela ABIC € de uso exclusivo de empresas associadas. Podemos expor ainda, que a
ABIC nfo realiza laudo para verificagdo de qualidade do café, pois a verificacdo s
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deve ser feita por laboratério credenciado ao Ministério da Satide ¢ ou Ministério da
Agricultura, ela simplesmente encaminha amostras de seus associados para
laboratoérios as vezes credenciados as vezes nio. E vedado a solicitagdo do referido
selo de pureza e selo de qualidade, por a ABIC ser uma associa¢do de carater
privado (conforme acérddos do TCU de n°s 1985/2010 — 1354/2010 e 672/2010).
A Constituicdo Federal em seu art.5° inciso XX assegura que ninguém sera
compelido a associar-se ou permanecer associado. A lei 8.666/1993 em seu art. 3°
caput, ¢ art. 3 § 1° visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, o tratamento em igualdade, vedando a inclusdo de condigbes que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licita¢do; na mesma
lei em seu art. 44° § 1° fica vedada a utilizagdo de qualquer elemento ou critério que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os participantes;
Na lei 10.520/2002 em seu art.3° inciso II veda especifica¢des do objeto que
excessivas limitem a competigdo.

Ademais, segue jurisprudéncia do TCU, decisdo proferida relativa a licitacdo e
contrato, restringindo & competitividade.

“ Restri¢bes a competitividade: Exigéncia, para fins de comprovag¢fio da qualidade do café a
ser fornecido, de certificado emitido pela ABIC

Em representagio de licitante, foi informada ao TCU possivel restrigdo 4 competitividade do Pregio
Eletronico n® 7/2010, cujo objeto € a aquisi¢do de café, realizado pela Geréncia Executiva do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em Santos — SP. Na esséncia, a restrigio a
competitividade ocorrera em face de constar do edital exigéneia de certificado emitido pela
Associagio Brasileira da Industria do Café (ABIC), para a comprovagiio da qualidade do produto
(caf€). Na Sessdo de 21/07/2010, o Plenério referendou medida cautelar deferida pelo relator que
havia determinado a suspensdo dos procedimentos relativos a citada contratagdo (Decisdo noticiada
no Informativo/TCU n.” 26/2010). Desta feita, na andlise de mérito da questdo, o relator registrou
reconhecer a “boa intengdo dos responsdveis em realizar uma compra adequada resguardando o
erdrio”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo estd na busca de condi¢des minimas para o
objeto a ser fornecido, acdo sempre desejdvel. O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de
apresentagdo do selo da ABIC, quando existem laboratdrios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratdrios Analiticos de Saiide (habilitados pela Vigildncia Sanitdria) para atestar a qualidade
do produto em questdo”. Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do
que ja havia afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da andlise da representagdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica forma de
garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos
licitantes fazerem wuso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva
concorréncia e a amplitude da participa¢do”. Em consequéncia, considerou indevida a exigéncia de
associagdo dos licitantes & ABIC, uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda que maneira
indireta, desisténcia prévia de potenciais participantes. Ao considerar procedente a representacio, o
relator votou pela emissdo de determinagdo & Geréncia do INSS em Santos — SP, no sentido de
adotar as medidas necessdrias com vistas a anulagdo do Pregdo Eletrénico n® 7/2010, sem prejuizo
de outras determinagdes corretivas, para futuras licitagdes. O Plendrio aprovou, por unanimidade, o
voto do relator. Precedente citado: Acorddos n° 672/2010, e n® 1.354, ambos da 1* Cémara do
TCU. Acérddo n.” 2019/2010-Plendrio, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Micio Monteiro,
11.08.2010.”



Nao resta divida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitacao.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo
mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios
ou 0 posicionamento de nossos Pretorios.

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado;
- determinar-se a republicacéio do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 16 de Margo de 2018.
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Ana Paula dos Santos
Representante legal



